Alcaldia de Medallin
Cientaco H

Metrosalud.

2300/4.3

Medellin, agosto 22 de 2017

Senor

TOMAS JOSE RIOS MUNOZ
Gerente

IPS Optica La Plazuela S.A.S.
Carrera 47 N° 49-6%
Teléfono: 5129146

Medellin - Colombia

ASUNTO: observaciones al informe de evaluacion preliminar de la convocatoria piblica
para contratar el suministro de lentes y monturas oftdimicas.

Cordidl saludo,

Por medio de ia presente nos permitimos dar respuesta a la comunicacion con radicado
interno R5198 de agosto 16 de 2017;

1. Observaciones a condiciones téenicas habllitantes:

a} Aporta Cerdificado de habilitacion para dplica con consultorio Ver Folio 11 a 13, Una
vez consultada la habilitacién aportada, se evidencia que la sede ubicada en la
direccion Cra 78 # 32ee03, no cumple con los horaros solicitados en los términos
establecidos en la convocatoria, ya que en las obligaciones del contratista, dentro de
los términos de referencia, pagina 13, numeral 9.2.3, literal d}, solicita horarios de lunes a
sdbado de 7:00am a 5:00pm y domingos de ser necesarios. Salud Vital v riesgos
profesionales, solo dispone de los siguientes horarios permitidos por la DSSA: lunes a
sabado de 7:00am a 6:00pm, sGdbados 8:00 a 1:00pm, y domingos no dispone de horario
para prestar servicios inframurales o extramurales. Ver Folio 14.

R/ En las obligaciones del contratista de los términos de referencia, numeral d, se
establece: "Proporcionar durante foda Ia ejecucidn del contrato 4 auxiliares de optica,
con experiencia minima de un afio en optlica, las cudles estardn presenies on las
jornadas programadas por Metrosalud para la evaluacion de los pacientfes, en las
jornadas de entregas de tos trabajos ¥ en las jornadas de garantias; que se realizardn
de lunes a sédbado {de ser necesario domingos} en el horario de 7:00 a.m. a 5:00 p.m.
enlas comunas que priorizaron recursos para esfe componente, que son las comunas y
coregimientos: 1,2,3,4,5,6, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 70 y 80 de Medellin.”

Como se puede observar el horario solicitado en fos Términos de Referencia, no es para la
sede de la dptica, sino para la dispenibilidad que deben tener las 4 auxiliares de Sptica
que debe proporcionar ef contratista para las jornadas de salud visual de Metrosalud, No
se solicitd ni se requiere que la sede tenga el horario de lunes a sébado de 7:00am a 5:00pm
y domingos de ser necesarios
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b} Con respecto al numeral 9.2.2.2. Especificaciones técnicas de las moniuras, el oferente
no certifica ni garantiza:

Materiates de Monturas.

Colores y disefios de moniuras.

Garantia de monturas.

Cantidades minimas por moedelo, que deben ser de 200 unidades.

No aporta intencidon de proveedor de monturas, que garantice a METROSALUD la
existencia minima en inventarios, ademds de constitucion legal de la empresa
proveedora de monturas e importacion legal de ellas.

R/ En la carta de presentacidn de la oferta anexo N°1, numeral 3, el proponente certifica y
acepla tfodas las condiciones, especificaciones y anexos contenidos dentro de los Términos
de Referencia del procesc de seleccion.

Adicionalmente en el numeral 9.2.1 DOCUMENTOS TECNICOS HABILTANIES DE
PROPONENTE, no se solicitd adjuntar con la oferta Certificacion de intension del proveedor
de moniuras, ni constitucion legdl de la empresa proveedora de las mismas, pero si se
solicltd en el literal G, , Certificacion firmada por el representante legadl, donde se garantice
ia importacion legal de las monturas oftdimicas a suministrar, Ia cual es aportada por Satud
Vital y Riesgos Profesionales en el folic 82 de ia propuesta.

2. Observaciones a cbligaciones como contralista;

a} Conrespecio al numeral 9.2.3 obligaciones como conbralista, el oferente no cerlifica ni
garantiza:

* La entrega en 15 dias hdbiles de los lentes y monturas poniendo en riesgo el cumplimienio
del coniralo,

+ fLvidencia que el punto de atencion dl cliente oplica con consulicrio cumpla en todos los
aspectos de la normatividad vigente, Decreto 1030 de 2007 y Resolucidn 43946 de 2008 del
Ministerio de Salud

* La disponibilidad de 4 auxliares de dplica, con experiencia minima de 1 afio en dpticay
disponibilidad de horarios, en caso de suscribir confrato.

* El servicio de reposicion y garantias de monturas o lentes en caso de problemas de
calidad.

* Durante la vigencia del contrato ias mismas condiciones de los productos ofrecidos enla
propuesta, en términos de calidad, precio y caracteristicas y disponibiidad.

R/ Enla cartfa de presentacion de la oferta anexo N°1, numeral 3, el proponente certificay
acepta todas las condiciones, especificaciones y anexos contenidos dentro de los términos
de referencia de! proceso de seleccion.

3. Observaclones a requisitos juridicos.
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a) Aporta el anexo # 1, carta de presentacion de la propuesia SIN FIRMA. Los términos de
referencia dice: "Carta de presentacidon de la propuesta con el nombre v firma del
represenfante legal o de dlguien debidamente facultado..." Ver Folio 15 a 16

R/ No es cierfo que el Anexo 1, carta de presentacion de la propuesta estd sin firma, como
se puede evidenciar en los folios 1 a 4 de fa ofertq, la misma se encuentra debidamente
firmada por el Representante legal, Fredy Jersay Cely ‘Ariza idenlificado con cedula de
ciudadania 91.491.150; cumpliendo con lo definido el literal , del numeral 13.1 requisitos
jurfdicos ¥y documentos que lo acreditan y con el anexo publicado con los términos de
referencia.

En consecuencia, la observacion presentada no es de recibo.

b} Aporta Cerfificado de apories paraiiscales, pero no aporta constancia de pago y planifia
de aportfes. Ver Folio 17

R/ Eb literal C. del numeral 13.1 requisitos juridicos y documentos que o acreditan, indica
“certificado de pago de pardfiscales y aporte a la seguridad social de sus empleadaos.
Cerlificacién del pago de Aportes Parafiscales y Aportes af Sistema de Sequridad Social, Si
el proponente es una persena juridica deberd acreditar el pago de los aportes por sus
frabajadores o los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones, Caja de
Compensacion Familiar, SENA e ICBF, mediante constancia suscrita por el revisor fiscal silo
hubiere, si no lo hay, por el representante legal, minimo durante los seis {6) meses anteriores
a la celebracidn del contralo. (Art, 50, Ley 789 de 2002 "Reforma Laboral". La informacidn
presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la gravedad
de juramenio respecto de su fidelidad y veracidad" (Negrilla y subrayado fuera de fexto.

Como se puede evidenciar, la acreditacion de dicho requisito se cumple mediante
constancia suscrita por el revisor fiscdl si [o hubiere, si no lo hay, por el represenianie legal;
en ningun aparte de los términos de referencia o del enunciodo numeral se exige la
presentacién de constancia de pago v planilla de aportes.

Porlo tanto no es exigible a ninguno de los oferentes cumplir con et mencionado requisito
y se considera improcedente la observacion.

¢} Aporta pdliza de seriedad por valor superior al ofertado, de acuerdo a requerimiento
hecho al suscrito, Ver Folio 18 a 19.

R/ Segun lo indicado en el literal H. del numeral 13.1. garaniia de seriedad de la propuesta,
se indica:

Para la constitucion de la pdliza deberd tenerse en cuenta la siguiente informacion:

BENEFICIARIO: E.5.E. METROSALUD , NIT 800.058.014-3

AFIANZADO: - El proponente, Persona Juridica (Razdn Social que figura en el Cerlificado de
Existencla y Represeniacion Legal, expedido porla Cadmara de Comerclo o su
equivalenie, sin ulilizar sigla, a no ser que el Cerdificado de ta Camara de
Comercio o su equivalente establezca que la firma podrd identificarse conia
siglc.

-
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- En el caso de consorcios o unfones temporales debe ser tomada a nombre det
consercio o unidn temporat {indicando todos sus integrantes v el porcentaje de
participacion] y no a nombre de su representante.
- It flos nombre(s) debe{n) sefiglarse de la misma forma como figura(n) en el
Cerliicado de Existencia y Representacion Legal.
VIGENCIA: Cuairo {4} meses conlados a parlir de la fecha de presentacion de la propuesia
CUANTIA: Por un valor equivalente minfmo al diez por clento {10%] def valor de Ia
propuesia
AMPARO: El texto de la garaniia deberd indicar textuaimente el ndmero, afo vy objeto det
proceso.
FIRMAS: Deberd ser suscrita por guien ia expide.

Como se puede observar, ¥ fue resalfado en negrilla, la cuantia era exigida por un valor
equivalente minimo al diez por clento {10%} del valor de la propuesta, quiere decir esto que
es posible que los oferentes, en la garantia de seriedad de ia oferta presentara la cobertura -

por encima detl valor de su oferta o incluso por el valor del presupuesto oficial del proceso
de seleccion.

Por esta razén su observacion resulla desacertada y no es de recibo.

d) Aporta registro mercantil del establecimiento de comercio sucursal Medellin, ubicado en
la carrera 78 # 32ee03, la cual tiene su Ultima renovacion, en mayo 06 del afio 2016, y hoy
no cuenta con la respectiva renovaciéon como establecimiento de comercio para esta
convocatoria como lo estipula la norma, contraviniendo lo ordenado por el articulo 1 del

Decrefo 668 de 1989. Ver Folio 20 a 22, Se aporta Registro mercantil emitido con fecha
15/08/2017.

R/ En el literal J del numeral 13.1 Cerlificado de Regisiro Mercantil, se indica “Las personas
naturales deberdn presentar su certificado de Registro Mercanti” negrilia vy subrayado fuera
de texlo}.

Esta exigencia tal cual como se subraya, era requerida en caso de que el oferente fuere
persona natural; para el caso de personas juridicas, es necesario remitirse af fiteral E,
"Certificado de existencia y represenfacién legal. En el evenio de que Jos proponentes secn
personas Juridicas_de derecho privado, deberdn acreditfar su existencia y representacion
legal, mediante cerlificado que para el efecto expida la Cdmara de Comercio
correspondientfe, sobre existencia, duracion, representacién legal y limitaciones del
representante para actuar a hombre de la persona Juridica, expedido deniro de tres (3)

meses anteriores a la fecha del clerre de la convocatoria™. {Negiilla y subrayado fuera de
texio).

Para el caso de persona juridica y tal como consta en los folios 5 a 8 de la propuesta el
cerfificado de Existencia y representacién legal de la cdmara de comercio de
Bucaramanga el registro mercantil se encuenira renovado desde el 10 de Mayo de 2017,
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Ahora bien, y respecio ala renovacion del registro mercantil, este se presume vigente hasta
tanto el comerciante no solicite su cancelacidn, por o que af ser consuliado en el Regisiro
Unico Empresarial RUES, fa matricula 0059799902 de la Cdmara de Comercio MEDELLIN
PARA ANTIOQUIA, a la techa la matricula se encuentra activa,

Adicionglmente respecto o la no renovacién del registro, ella implica Onicamente una
sancion pecuniaria mas no acarrea la pérdida de la capacidad para ejercer actos de
comercio y los reprasentanies legales no pierden la capacidad para obligar a la sociedad.

La Superintendencia de Sociedades en concepfo 02038518 de 10 de julio de 2002 precisd
lo siguiente: no es juridicamente viable afiimar, dada la interpretacion restrictiva que debe
hacerse de las normas sancionatorias y teniendo en cuenta que, ninguna norma lo
establece, que el incumplimienfo de la obligucion de la maldcula mercantil de las
sociedades acarree para éstas incapacidad para ejercer actos de comercio, para ser
parte denfro de procesos de cardcter judicial o para acfuor ante autoridades
adminisirativas. Asi mismo, considerando que, la ley no se pronuncia al respecto, no es
posible concluir que, por el hecho de no renovar la matricula los Representantes Legales de
una sociedad pierdan su capacidad para representaria de tal manera que, quienes figuren
inscritos en el registro como representantes, no obstante el incumplimiento de dicha
obligacion, siguen ejerciendo parg todos los efecfos la Representacion Legal de la
sociedad, hasta tanto no se inscriban en dicho registro ofras personas para actuar en tal
cadlidad".

Acorde a lo dispuesto en los articulos 17 v 35 del Estatuto Mercaniil v 8% del Decreto
Reglamentario 898 de 2002, las cdmaras de comercio no pueden cancelar el registro sin
que medie orden de autoridad competente ¢ solicitud de quien haya oblenido o
mcitricula, en cuyo caso debe el comerciante retirado voluptariomente, o inhabilitado o en
incapacidad sobreviniente {en cuyo caso serd ofra la persona que actie), cancelar los
derechos correspondientes a fos anos no renovados.

Por lo anteriormente descrito no se acepta su observacion puesto gue no le es factible ala
entidad generar el rechazo de un proponente por el incumplimiento de una obligacién a
la cudal el legislador no le dic consecuencias sancionatorias y que no es requisifo necesario
para participar en procesos de seleccion ni para celebrar contratos con el estado,

4 Observaciones a la evaluacién técnica de las monturas presentadas por SALUD
VITAL Y RIESGOS PROFESIONALES.

Luego de hacer una inspeccién técnica presencial y conteo de cantidades y referencias
de monfuras, vemos que el oferente Salud Vital Y Riesgos Profesionales IPS SAS, incumple
con el numerat 9.5, EVALUACION DE MUESTRAS MONTURAS OFTALMICAS, toda vez que los
términos de referencia dice: "Como parte de la evaluacion técnica, Metrosalud analizard
las 50 muestras de moniuras oftdimicas sefaladas en el anexo # 6..."el oferente objetado,
agportd dentro del plazo de subsanabllidad, 49 muesiras de monturas, ya que la Monturg
marca VOYCA Fashion, Referencia VO1726, tamano 54-16-140, fue aportada en dos (2)
veces (Repetida) cambiando solamente el tipo de color en los brazos.
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Ver montura fisica # 1y # 21, segin anexo publicado el dia 15/08/2017 en la pdagina de
Meftrosalud, v verificadao hoy 16/08/17 por personal de éptica la plazuela en el piso 4, hora
9am, Sede Sacatin, Metrosalud,

a) B material de varias de estas monturas no son en Monel, Acelato o TR0, presentan una
~calidad de material mucho mds bajo al requerido, y presentan uniones y soldaduras
~ defectuosas al igual que la pintura y enchapes. o ' o

b} Brazos y bisagras, que no son inyectados, v otros que son muy gruesos por lo que no
dejan dar curva en la oreja ni dngulos necesarios pard fa adaptacion de unos fipos de
lentes.

c) Monturas con plaguetas que no son en silicona, si ho en un material mds rgido que no
cumple con lo reguerido {nylon).

d} H Flex de la mayorda de las monturas son defectuosos, ya que af ser manipuladas
presentan dificuliad para abrir y cerrar, con ruidos.

e} e} No presentan variedad ni en colores ni disefios para gue los pacientes se puedan
acomodar segln su género, edad y morfologia de la cara, solo colores muy bésicos, y
disefios muy similares y pasados de moda.

f) ) No demuesiran ni cerfifican la capacidad de los proveedaores para surtir 200 moniuras
de cadareterencia ofertada.

Por 1o anterior, solicitamos ol comité evaluador, descalificar al proponente Salud Vital vy
Riesgos Profesionales IPS SAS, por no cumplir con el Mostrarlo de monluras minimo de 50
requerido y por incumplir con las especificaciones técnicas minimas requeridas para las
monturas.

Ver folio 23 a 25 #. Verificacién y descripcién rediizada por OPTICA LA PLAZUELA para las
monturas aportadas de Monel y Acetato en subsanabilidad de Salud Vital vy Riesgos
Profesionales SAS.

Ver folio 26 a 32 #. Cadiificacidén de monturas aporlada por Metrosalud, (Ver moniuras
resaltadas repetidas)

La ESE METROSALUD solicitd al oferente subsanar las monturas de acuerdo con tos términos
de referencia y el oferente Salud Vilal y Riesgos Profesionales S.A.S no lo hizo debidamente
de acuerdo ol andiisis técnico redlizado, motivo por el cudl la propuesta deberd ser
rechazada de acuerdo al numeral 18 de los términos de referencia.

R/ El Monel es el material mds usado y comidn de monturas metdlicas, ufitizado por ser ligero
y fuerte sobre todo para varillas, puentes y partes delanteras de las monturas. Se obfiene de
la aleacién de varios metales como niquel, cobre, hierro, carbén manganeso, zinc y puede
ser adicionado con siicona, v segin la dleacion puede ser mds fuerle y aumentar su
calidad anticorrosiva y belleza, sobresaliendo dos tipos de combinacionas (400 y 500},
ademds este material suele ser muy maleable vy liviano facilitando mucho su correcto gjuste.,

Las monturas aportadas presentan Flex, el cual fue puesio a prueba en cada una de ellas,
y exigido razonablemente en su resisiencia, esta se realizd considerando un frato
adecuado, en uso prolongado y cotidiano. La evaluacion se gjusta a lo requerido, dal igual
que los brazos y bisagras.

e
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En fa evaluacion de las monituras relacionadas por el proponente en el Anexo N°% se
observaron referencias diferentes, correspondientes a diferentes disefios v relacionando
para cada una de ellas variados colores, permitiendo asl a los pacientes acomodarse
segln el género, edad, formc de la cara y demds caracteristicas, ademas diversos gustos
y tendencias.

A la evaluacion no se encontraron moniuras deformes o en mal estado.

Asl las cosas, evaluadas las monturas aportadas por Salud Vital Y Riesgos Profesionales,
luego de subsanar, como todos los demds parlicipantes, derecho otorgado por &l artffculo
5 de ley 1150 de 2007, el director cientifico del proyecto conceptia que las monturas se
ajustan a lo establecido en los Términos de Referencia numeral 9.2.2.2 literal b, que indica:
“Material: Acetato o TR 90 meldlica (Monel, Titanio}, con brazos inyectados, que permita su
faeit adaptacion para dar curva defrds de la oreja y con plaquetas en siicona para
amortiguar el peso de la montura en la nariz, las bisagras inyectadas con Flex”,

Observaciones a propuesta presentada por OPTICA SANTA LUCIA S.A.

Luego de hacer una inspeccion técnica presencial y conteo de canlidades y referencias
de monturas, hacemos las siguientes observaciones basados en tos términos de referencia
numeral 9.2.2.2 Especificaciones Técnicas de tas monturas: -

o} Bl material de varias de estas monturas no son en Monel, Acelato o TR0, presentan una
calidad de material mucho mds bajo al requerido, y presentan uniones y soldaduras
defectuosas al igual que la pintura vy enchapes.

b) Brazos y bisagras, que no son inyectados, con capuchones en pasta.

¢} El Flex de la mayoria de las monfuras son defectucsos, ya que at ser manipuladas
presentan dificultad para abyir y cerrar, con ruidos.

d} E Flex de varias monturas no es inyectado, presenta un tomillo para gjustar el alma
metdlica.

e) No presentan variedad ni en colores ni diseftos para gque los pacientes se puedan
acomodar segin su género, edad y morfologia de la cara, solo colores muy bdsicos, y
disencs muy similares y pasados de moda.

i Presentaron una Monlura deforme, en mal estado.

Ver Folio 33 a 34. Verificacion y descripcién redlizada por OPTICA LA PLAZUELA para las
monturas aportadas en subsanabilidad de OPTICA SANTA LUCIA S.A.

Por lo anterior, solicitamos al comité evaluador, descdiificar al proponente OPTICA SANTA
LUCIA S.A, por no cumplir con las especificaciones técnicas de las monturas ofertadas.

R/ El Monel es el material més usado y comin de moniuras metdlicas, ulilizado por ser ligero
y fuerte sobre todo para varillas, puentes y partes delanteras de las monturas. Se obilene de
la aleacion de varios metales como niquel, cobre, hierro, carbén manganeso, zinc y puede
sor adicionado con siliconag, y segin la deacién puede ser més fuerte y aumentar su
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calidad anticorrosiva y belleza, sobresaliendo dos tipos de combinaciones {400 y 500),
ademdas este material suele ser muy maleable vy liviano facilitandoe muche su correcto gjuste.

tas monturas aportadas presentan Flex, el cudl fue puesio a prueba en cada una de ellas,
y exigido rozonablemente en su resistencia, esta se redlizdé considerondo un trato
adecuado, en uso prolongado y cotidiano. La evaluacion se adjusta a lo requerido, al igual
que los brazos y bisagraos. ' R ' o o

En la evaluacion de las monturas relacionadas por el proponente en el Anexo N°6 se
observaron referencias diferentes, corespondientes a diferentes disefios y relacionando
para cada una de ellas variados colores, permitiendo asi o los pacientes acomodarse
segun el género, edad, forma de la cara y demds caracteristicas, ademds diversos gustos
y tendencias.

Asilas cosas, evaluadas las monturas aportadas por Opfica Santa Lucia, luego de subsanar,
como todos los demdas participantes, derecho cforgado por el arficulo 5 de ley 1150 de
2007, el director cienfifico del proyecio conceptia que las moniuras se djustan a lo
sstablecido en los Términos de Referencia numeral 2.2.2.2 liferal b. que indica: “"Material:
Acetato o TR 90 metdlica (Monel, Titanio}, con brazos inyectados, que permita su facif
adaptacién para dar curva detrds de a oreja y con plaquetas en silicona para amortiguar
el peso de la montura en la nariz, las bisagras inyectadas con Flex".

5. Observaciones a los precios ofertados por Salud Vital Y Riesgos Profeslonales IPS SAS.

Los precios unitarios ofertados por el oferente y que dan lugar a un valor fotal de oferta,
pueden considerarse arfificialmente bajos de acuerdo con los lineamientos que para el
efecto dispone Colombia Compra Eficiente.

El Gnélisis juridico y técnico de los documentos aportados por el oferente Salud Vital vy
Riesgos Profesionales IPS SAS nos lleva a conclulr que I propuesta presentada NO CUMPLE
con los requisitos minimos exigidos en los términos de referencia.

Como se indicd los requisitos minimos habilitantes no fueron aporfados por el oferente ensu
totdlidad configurdndose las causdles de rechazo de propuestas segin lo dispone el
numeral 18 de los 1érminos de referencia, en especial;

+ Cuando no se prosente los documentos solicitados para subsanar.
« Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos habilitantes.

La oferta presentada por Salud Vital y Riesgos Profesionales IPS SAS, NO CUMPLE con las
caracteristicas técnicas del objeto de acuerdo o numeral 9.2.2.1 de los términos de
referenciq, situacién suficiente para rechazar de plano la oferta presentada, la cual fue

verificada por parte nuestra segun inspeccion ocular ¢ fas monturas redlizada el dia 15y 16
de agosto de 2017,

De acuerdo con el numeral 10.1 de los términos de referencia la asignacion de puntagje dl
costo total de la propuesta es de 100 puntos para e oferente que presente la oferta conun
menor valor. Sin embargo, a pesar de la que propuesta presentada por Satud Vital y Riesgos

I
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Profesionales IPS SAS fue la de menor valor, no puede considerarse gue se gjusta a lo
solicitado por la ESE, ya que carece del cumplimiento de los factores de escogencia
relacionados con las caracteristicas técnicas y uniformes del objeto contraciual. La
propuesta econdmica la cual contiene tas descripciones técnicas, presentada por el
plurimencionado oferente no es susceplible de ser subsanada a la luz de lo dispuesto por el
Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativa Seccidn Tercera
Subseccion C, Consejero Enfique Gi Botero, mediante Sentencla de 26 de febrero de 2014,
radicado 13001-23-31-000- 1999-00113-01 {25.804) quien ha dicho que NO son subsanables
los requisifos que asignen punigje y para este caso los 100 puntos otorgados al oferente en
razén de la propuesta econdmica donde incluyd la descripcion técnica de tas monturas
ofertadas, no se gjusta a lo ordenado por el Consejo de Estado. En igual sentido se
pronuncid Colombia Compra Eficiente medianie la circular externa nGmero 13 de 13 de
junio de 2014, advirtiendo que los términos establecidos en los cronogramas de 1os procesos
de coniratacion son perentorios mdaxime cuando se frata de subsanar los requisitos de
ponderacién y habilitantes Adjudicar el proceso de convocatoria publica a la propuesta
presentada por Salud Vital y Riesgos Profosionales IPS SAS implicaria la vuineracion de los
principios fundamentales de la coniratacién puoblica, los cudles fueron acogidos
juiciosamente en el Manual de Contratacion de la ESE METROSALUD.

El principlo de seleccidn objetiva se ve reflejado en los procesos de contratacién mediante
la escogencia del contratista la cual debe estar desprovista de todo tipo de consideracion
subjetiva, afecto ointerés. Asi mismo, la seleccion del oferente obedece a que su propuesia
se qjuste o los diferentes factores establecidos en los términos de referencia v a la
ponderacion precisa v detallada de los criterios para seteccionar la oferta mds favorable
para la enfidad, Se ve reflejado igualmente ia aplicacion del principio de seleccién objetiva

R/ Frente a la observacién presentada por el oferente, la Entidad se permite mencionar lo
siguienie

£l precio artificiaimente bajo ha sido definido por la Jurisprudencia del Consejo de Estado
de la siguiente manera:

"B denominado "precio artificialmente bajo" de que kata la Ley 80, es aguel que
resulia arfificiose o falso, disimulade, muy reducido o disminuido, pero ademds, que
no encuenire sustentacion o fundamente alguno en su eshucturacion dentro del
trafico comercial en el cual se desarrolla el negocio, es decir, que diche precio no
pueda ser justificado y por lo tanio, la Administracion estaria imposibilitada para
admitirlo, so pena de incurir en violacion de los principios de fransparencia,
equilibrio e imparcidlidad que gobiernan la aclividad contractual y como parte de

ella, el procedimiento de la licitacién.” (CONSEIO DE ESTADO SALA DE LO CONIENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente: MYRIAM GUERRERC DE ESCOBAR Bogoid, D.C.,
cuatro {4} de Junio de dos mil ocho {2008) Radicacién nimero: 76001-23-31-000-1997-05064-01(17783)
Actor: JAVIER ALONSO QUIJANO ALOMIA Demandado: CORPORACION REGIONAL DE TURISMO DEL VALLE
DEL CAUCA}

La definicion de propuesta artificialmente baja es utilizada para garantizar gue no se ponga
en riesgo el cumplimiento de las obligaciones coniractuales en caso de adjudicarse. Por lo
cudl, se entiende como Propuesta Artificialmente baja aquella Oferta Econdmica que se

[
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encuentra por debagjo del promedio de precios del mercado, pero que ha superado el
punto de no pérdida, en donde si se llega a adjudicar un contrato, el oferente veria
lesionado su patiimonio, pues implicaria su empobrecimientos teniendo estec como
resultado un resgo para la Administracion teniendo en cuenta que no se llevarla un
seguimiento y control efectivo de la Obra con los parGmetros establecidos por la Entidad.

Por lo anlerior, es deber de la Entidad aclarar que la oferta econdmica presentada por el
proponente en primer lugar no es considerada artificialmente baja teniendo en cuenta que
una vez revisados [os valores propuesios, esios se djustan al presupuesto; es decir, considera
el comité que no hay una disminucidn gue ponga en peligro la ejecucion del contraio,
resaltando asu vez, que el factor de escogencia en este lipo de procesos es el menor valor
ofertado siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la Invitacion Poblica, por
fo cual, pueden existir propuestas por debajo del presupuesto oficial destinado para la
ejecucion del mismo, el cual garantiza el cumplimiento del objeto confractual.

Teniendo en cuenia lo expresado en la jurisprudencia y la normativa vigente, la Entidad no
considera la propuesta cdlificada en primer lugar como artificialmente baja, siendo esta la
razdn por ia cual no requind o la empresa Salud Vilal vy Riesgos Profesionales S.AS. para
aclarartas razones del ofrecimiento en comento, ya que las propuestas recibidas obedecen
ala dindmica propia det mercado, como se pueds observar en el sigulente cuadro [precios

incluido IVA):
SALUD VITALY CONSULTORI
TTEM " RIESGOS COLOMBIA ?EEZCU’:[T UT CENTER (o] ORGANIZACIO
. PROFESIONALES SALUDABLE $.AS VISION OPTIOMEIRIA | N SANTA LUCIA
IPS 5.A.S hh VEA $.AS.
Lentes monofocales
Terrminados CR-39 4.000 3.461 12.150 2.500 1.400 1.250
Lentes monofocales
Taliados CR-39 12.000 11.535 17.830 9.000 8.000 5.000
Lentes bilocates flat
iop o invisicle CR-3% .
terminados 10.500 6.592 16.450 - 3.500 8.100
Lentes monofocales
ferminados
Policarbonoto 20.000 2.886 22.620 - 6000 2.700
Lenies monofocales
lallados 30,000 41.201 2.950 000
Policarbonaio . 20 32.95 40,000 17.000 8.
Lentes bifocales flat
top o invisible
Policarbonato 45.000 37.480 46,000 - 40.000 10.000
Lenles progresivos 39.500 40.500 28.000 35,000 38.000 27.000
Lentes bifocales flat
fop o invisibles CR39
talladas 12,500 13.184 29.900 9.000 7.500 6.500
Monturas metdlica
en MONEL 20.230 23.535 38.080 47,600 50.200 70.000
Montura pldstica en
ACETATO 30.940 31.379 38.080 47.600 60.360 70,000
Estuche y pofio 3.570 4903 7.299 3.570 3.000 2,000
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Ademds es importan tener en cuenta, que los precios de mercado que cita en su
comunicacion de los anos 2015 y 2016 de los procesos redlizados en afios anterlores por la
Secretaria de Salud, no son comparables, por cuanio entendemos que lo contratado por
ellos {La secretaria) era un servicio de operacion completa del proyecio de salud visual,
que incluia la evaluacion optométrica alos pacientes y que conlleva ofros gastos conexos
como: recurso humano, frasporte, papeleria, equipamiento, entre otros.

Por los argumentos anteriormente expuesios, el comité de Recomendacién y Adjudicacion
no aceplta la observacidon elevada por el oferente.

Atentamente,

OLGA CECILIA MEJIA JARWHLO
Directorg Administrativa

ESE METROSALUD

Proyectd: Lina Montoya, P.U. Abogoda
Beatdz Guorin O, Lider Programa Insumos Hosplialarios
Fliecer Lassa Director Técnico
Sandra Laverde, Directora de Mercadeo Y Negocios
Aprobd: Comité de Recomendacidn y Adjudicacion
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