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':-'f‘_J_USTIFlCACION DE LA NECESIDAD'QUE LA, ESE '
'CON LA CONTRATACION :

Los procesos de contratacion en la ESE METROSALUD se ngen por lc: normas del derecho
| privado, por mandato expreso -del articulo 195 numerat 6° de la ley 100 de 1993 y en
especial la norma intema Acuerdo 252 de 2014 por medio del cual se expide el Estatuto
de Confratacién de la ESE Metrosalud y el arficulo 16 Del Decreto 1874 de 1994, que
establéce ademds, que puede discrecionalmente utilizar las clausulas excepcionales |
previstas en la Ley 80 de 1993y Ley 1150 de 2007 vy sus decretos modificatorios.

La compra de MATERIALES DE CONSTRUCCION, FERRETERIA Y ELECTRICOS que se
pretende adquirr, tiene la findlidad de coniratar y disponer para toda la vigencia del |-
afo 2019, de los elementos y los materiales que pueden ser requeridos para el
mantenimiento de la infraestructura de la ESE METROSALUD, de tal manera gue se
garantice el apoyo ala gestion de los distintos proceso de atencion finat ol usuario en las
mejores condiciones de calidad de los servicios de salud prestados por la empresa.

Los elemenios que se pretenden adquirr s€ hardn mediante el mecanismo de
convocatoria publica, pero con el modelo de negociacion por medio de subasta
inversa electrénica, con base en las proyecciones de necesidades estimadas por el
drea de mantenimiento, valoradas a precios de mercado.

Esta adquisicion estd fundamentada y fue formulada en el plan de adquisiciones de I
vigencia 2019, debidamente aprobado por el comité de recomendaciones v
adjudicaciones de la empresa, que hace parfe integrante de estos estudios previos, el
cual se constituye una herramienta importante en la programacién y planeacion de los
recursos institucioncles, que permitirdn el logro de los obje’nvos y cumplimienfo de ios
planes de acciones de la empresa.

Las cantidades relocionados en este proceso, son estimadas, segin comportamientos y
necesidades proyectadas por el drea de mantenimiento de la empresa. -

La subasta inversa electrénica es un proceso dindmico de negociacién de precios on
line entre proveedores para conseguir una parte del negocio, se trata de un sistema de
negociacién en el que, en cierfo modo; desaparece la relacion personal con el cliente
| para convertirla en una negociacion o través de internet que se denominan subastas
inversas electrénicas, que también se conoce como negocm:c:lon glectrénica, bajasta,
subasta inversa o puja redliza por Infernet.

Una de las principales ventajas que fiene la subasta, es que para el comprador v el
pUblico- en general, la licitacidon es fransparente y sit previamente ha  analizado la
condicion puesta por la entidad, puede determinar lioremente, hasta dénde puede
bajar su precio obteniendo el morgen de ganancia que espero obtener.

Para el publico desprevemdo puede sonar alge raro, pues cucndo se habla de subosfo
se entiende que la DUJO es al revés, el rematador siempre esta pregun‘rcmdo guién
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‘ofrece més vy el que mdas poder adquisitive fiene es quien se lleva el objeto deseado. Sin
embargo; existen varios modelos de subasta, pues no siempre se vende, las empresas
por lo general no sdlo venden sino gue compran productos o servicios y en este caso
optan por la subasta inversa o a la baja, en la cual el comprador somete su
requerimiento a compeiencia y el ganador es aguel que ofrece el precio mds bajo en
igualdad de circunstancias comerciales y técnicas, sabiendo hasta donde es capaz de
bajar su precio.

Con este modelo por lo general los proveedores fienen la posibilidad de mejorar sUs
ofertas en la medida que avanza la Subasta; ademds pueden conocer su posicion
dentro de I 'pu’jo cel mon’ro dela mejor oferta.

En nuestro pcus a subasta.electronica inversa es uno de los mecanismos o pilares para
luchar contra I comupcién, logrando fransparencia, efi icacia, c;horro y dcmdo un poso
mos hocm el esfobiemmlenfo de un gobierno eiec?ronlco ' '
Con es’re meccntsmo se pre’rende Tamblen obiener negociacién de escczos por
volimenes ya ‘gue se pueden fijar precio por todo el afio y el contrato resultante se
gjecuta mediante fracto sucesivo de acuerdo con. las necesidades propias de cada
punfo de atencion, sin necesidad . de. guardar inventarios que representan costos
innecesarios de la organizacidn y que cormren el riesgo de no nec:esz’rorse ocasionando
un cosTo innecesaric poro lo orgcmzoaon

Es’re mecanismo para: lo compra de los materiales esta es’npulodo dentro del las politicas
institucionales del plon de desarrollo y estd con?emplczdo COmMOo Un mecanismo que se
ouede utilizar para “la  adquisicién “delos sinsumos, seficlado en el estafuto de
contfratacion de la ES.E METROSALUD, ademds que es voluntad de lc empresa realizar
este proceso medianie este modelo.

Denfro de chs--normos que regulan la Contratacion estatal se encuentra inmerso 10s
principios de eficiencia, eficacia y economia, por los cudles la empresa debe velar y
cumplir en virtud de conservar sus intereses y normal funcionamiento. Es asi como en el
andlisis del sector ‘efectuado a procesos contractucles con objelos similares,
adelantados por ofras enfidades, viene siendo prestado por personas juridicas que
pertenecen al sector del comercio y que estén facultadas para suminisirar ‘estos
- elementos requeridos para atender la necesidad que plantea aqui ia E.S.E Metrosalud.

Al evcaiuar las diferentes empresas que se dedican dl suminis’rro de moferiales de
construccidn y fereteria, enconframos que en el mercado existe plurdlidad de oferenies
gque. puedan satisfacer las necesidades de la empresq, por ello el proceso se hace
abierio para ’rodos los m‘reresodos

Con el fin de-ob’rener una base para el presupuesto oficial estimado del presente
oroceso se realizéd la consulta de precios del mercado con algunas empresas, segun

anexo de precios conforme al estudio enunciado los elementos objeto de la necesidad
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a satisfacer.

Con’rrofor lo odquxsm:lon dei sumims’rro de Ios mdfenales de ‘construccién, ferrei'erfc \'%
eEecir;cos para el mantenimiento de la infraestructura hospitalaria de la E.S.E Mei‘rosclud

Los elementos deberdn ser enfregodos en condlcmnes de calidad, conforme a los
elementos que confienen los driterios v especificaciones técnicas definidas por la
empresa algunos ya estandarizados en su utilizacion, para ser entregados segun-las
necesidades institucionales, en los lugares que Metrosalud previomente le: indique vy
segln las cantidades definidas en los pedidos por parte del supervisor del contrato.

Los materiales y bienes a adquirr, . pretenden mon’rener y garantizar la cdecuada
prestacion de los servicios de salud en las condiciones de calidad gue buscan nuesiros
hospitalés y de organizar la red de servicios de la ciudad de Medellin de acuerdo con, ia
normatividad vigente, la capacidad instalada y las necesidades del usuario y su famiiia,
segin el Modelo de Prestacién de Servicios de la ESE establecidos en el Plan de
Desarrollc ESE Metrosalud 2018 - 2019 v en todas las condiciones de calidad que regulan |
las normas establecidas parae’l modelo de seguridad en sciud.

3-.4‘-51-.?TCOND!C!ONES ESPECIFICAS EN EL PROCESO A CONITRATAR

Cumplir con la adquisicién de los items de elementos y maieriales requendos poro el
normal funcionamiento dentro de la prestacidn de los servicios de salud, con el objetivo
de cumplir con el Modelo de Seguridad del Pacienfe con enfoque en Humanizacién,
garantizando las condiciones de los bienes requeridos en cada punto, para la
prestacion del servicio en condiciones de oportunidad y cafidad.

Los elementos a adquirir son los elementos que ya se tienen identificados dentfro del
istado de materiales de mantenimiento, con sus - caractéristicas propias  ya
estandarizadas por la empresa y que se vienen utiizando en la conservacidon de la
infraestructura, para garantizar al usuario y su familia las mejores condm:lones de calidad
en la atencién de los servicios de salud.

El proponente debe garanfizar mantener los mismos precios de los bienes. ofertados
durante todo el afic 2019 y con vigencia hasta el-mes de febrero-de 2020, de manera
que se puedan garantfizar los contratos gue permitan reciizar la solicifud de los
elementos requeridos, en términos de las condiciones solicitadas por el supervisor del
contrato de la empresa de manera oportuna durante todo el afio.

El proponente seleccionado deberd ofrecer si es del caso, Una garantia pard los bienes

ofertados o deberd garantizar cambiar aguellos elementos que _presenien: deterioros,
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fallas de calidad por los materiales o por la fabricacién.

Se pretende negociar los insumos gue se reqweran en el desarrolle normal de Ias
operaciones de mantenimiento de la empresa en sus distintas procesos, garantizando
para ello mantener vigentes [0s contratos de adquisicion de materiales mediante la
modalidad de tracto sucesivo, el cual se ejecutara de acuerdo ‘con el comportamiento
y las necesidades especificas de cada punto de lared, conforme a la mesa de ayuda y
los reportes de dafio enviados por cada punto de atencidn o por [os materiales
requeridas en las programaciones de los mantenimientos programados.

Se detalla ¢ continuacién las caracteristicas v especificaciones técnicas que deberd

cumplir los bienes, presentacién, - unidad de manegjo, presentacion, marcas s se
requieren, canfidades.estimadas, los.cuales fueron definidas con. base en el presupuesto
osugnc:do por lo empresa y enla proyeccaon de necesidades de los dishn’ros UPS, que
hace. parte m’fegrcn’re de este -estudio previo, el cual se detfalla a continuacién en el
cnexo de requerimientos que se encuentra con valores. estimados del mercodo segun ,
los cuales de?ermmon ia modo idad de contratacion definida en el Estatuto de
Contratacion.

4. MODALIDAD DE SELECCEON DEL CONTRATISTA

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 252 de 201 4 Esfo?ufo de Con’fron‘oc:on
de la ESE Metrosalud'y feniendo en cuenta la cuantia del proceso y las condiciones
internas  establecidas.. por - la empresa, la modalidad -de contratacién serd por
CONVOCATORIA PUBLlCA de ccuerdo alo senolcudo en el c:rhcuio 22 del Acuerdo 252
de 2014, que indica: -

“22. La seleccidén del contratista se efectuard por Convocaferia Piblica cuando’ la
cuantia del proceso .a celebrar supere los 2000 salarios minimos legales mensuales
wgenfes ‘Mediante resolucién mofivada, el Gerente General o la persona en quien hoyo
delégado tal funcién, ordenard la realizacion de la respectiva Convocatoria Publica.”

El proceso deberd hacerse con términos de referencia, donde se establezcan todas las
condiciones,- especificaciones, reguerimienfos y condiciones de negociacion para
presentar las mejores ofertas.

Se debe hacer resolucion del Gerente General para hacer la aperiura del proceso

5. | VAIORESTIMADODELCONTRATO™ " © " """ . . =

Los gcs’ros que se originen de la ejecucién ce los confratos resultantes de la presen’re
invitacion se imputardn al presupuesto de egresos de Metrosalud para ia presente
vigencia, segun Certificado de d|spon1b|hdod presupuestal numerc PDIG 190117 de
Enero 28 de 2019 , expedido por el Area de Presupuesto-, para un fotal asignado para
este _proceso de $380.000.000

" Edificio El Sacatin — Cra. 50 N° 44 — 27
Conmutador: 5117505
Medellin - Colombia




Cédigo: FO701040114

\égemeommr 26/06/2014 " FORMATO ESTUDIOS PREVIOS L
o Metrosalud

Pagina: | 5de ¢

El Presupuesto estimado incluye el valor del VA (si a ello hubiere lugar) v las cantidades
que se presentan en el presupuesto son estimadas y pueden variar segun necesidades
de los servicios al momento de la adquisicidn y segin la dmomlcc en écx pres’rocwn de los
serwc:tos de salud y los insumos requendos :

- | Esta informacion se hace con bose en un eshmc’nvo de. preClOS de mercado, segun las
cantidades de los bienes a ddquirr y sus especificaciones técnicas, estimative que solo
permite establecer y precisar el fipo de modalidad de con’rro’fomon con la cual se debe
hacer el proceso de contratacion , precios que pueden variar al momem‘o de obtener
las ofertas en las condiciones de mercado segin las condiciones, requisitos que debe
cumplir el proponente, producfos y marcas habilitadas, y mdaxime que se irata de
subasta inversa electrénica.

‘6. CRITERIOS PARA SELECCIONARLA OFERTA -

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA = .
La seleccién de la oferta se hard con base en el cumplimiento de las condiciones de
tipo Juridico, financiero y técnico, estos aspectos no dardn puntaje, ellos habilitan o
deshabilitan la propuesta o en el caso requerido el item de la propuesta para la
calificacién final. :

DESCRIPCION DEL FACTOR NATURALEZA RESULTADO -
Documen’rocxon capacidad Verificacién Habilita/ No habilita
juridica _ »
Documentos capacidad Verificacion Habilita / No habilita
financiera . ' PN S
Documentacién ' Verificacion HMabilita/ No habilita . -
especificaciones y condiciones ' = - k
Técnicas e S
Costo de ta propuesta Puja en | Se adjudica al que cferte ¢l
| subasta | menor precio por ftem o por
lote( dependiendo de la
| negociacién) |

La seleccidn de la oferta mds favorable se cifie a los criterios de evaluacién para los
proponentes que presente el valor mas econdmico, una vez cumplidos fodos los
requisitos anteriores, toda vez que los elementos definidos son de caracteristicas técnicas
uniformes, por lo tanto el oferente que presente la menor oferta econdmica en subasta,
siempre y cuando cumpia con ias condiciones técnicas establecidas ocupara el primer
puesto vy obiendrd la adjudicacién del item o del poquefe segun sea el caso de la
negociacidn puesta en-cada uno de los Io’res

La propu'es’rc} ganadora es la gue pre;.ente menos precio dén‘frd delg’riémp'o‘ otorgada en
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la subasta, la cual quedara en primer puesto, y una vez ferminado el hempo senolodo se
cierrc el lofe de manera deﬁm’rlvo sin permx’rlr recibir mas ofertas.

7. :=A:N'A:L1;S|S'5-DE'a-RlESGOS-._Y. f-FORM’A".DE;M!T!GARLOS VR e D

Ver Io matriz de riesgo anexo gue hace parte integrante del proceso

‘8. . GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Cumghmlemo de las obligaciones surgidas del contrato estatal: Esfe amparo cubnro a IO_
enfidad estatal contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento tota

-0 parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiente tardio o
de su cumplimiento defectuoso, CUOﬂdO ellos son imputables al coniratista garantizado.
Ademds de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las
muligs y.de la clczusuicx penol pecurnonc: que se hoycm pocTc::do en el con’rro?o
goran’nzcdo ' . : Sy

Caiedad 'y comecto funcnonam:enio de los bienes Esfe omporo cubrlrc a la enfidad
estatal contratante de los perjuicios imputables al contrafista garantizado, por uno parte
de la mala calidad o deficiencias técnicas de los bienes o equipos por &l suministrados,
de acuerdo con las especificaciones técnicas. establecidas en el conitrato, o por el
incumplimienfo de los’ pcrome’rros 0 normcs ?ecmcos es’rcbieados para el respectivo
bien o equipo. : - .

Para el efecto ser reqUerErén de las sigbien‘res garantias:

v Cumplumaento por el TO% del valor total del con’rro?o OdIUdICOdO Y con ung wqenCIo
iqual al plazo de e[ecuaon del con’rro’ro Y 120 dICIS mds. ’
v Calidad del Bien:: por el 10% del valor total del confrato odludlcodo Y _con_una

vigencia igual ol plozo de ejecucion del conirato v 120 dias mds.

Adicionalmente-a los proponen‘res interesados a participar en el procesc se les deberdn
soficitar una Garantia de Seriedad, oforgada por un banco o una Comparia de Seguros
legaimente ou’ror{zodo poro funcionar en Colombia, con domicilio en la ciudad de
Medellm

Meduon’re dicha ccucién el proponenie goran’rizord:

e Elsostenimiento de lc propuesta sin modlﬁccuones de nmguna close durante su

periodo de validez.
e Lasuscripcion del respectivo contrato dentro de los cinco {5} dias hObI|eS sugu:enfes o
lo fecha en guela; CldedlCClCIOﬂ le sea nohf’codo oficialmente.

Si el adjudicatario _no suscr:_be el confrato Correspondien’re dentro del férmino
‘previomente sehalado, quedard a favor de METROSALUD, en calidad de sancidn, el
valor de la garantic constituida para responder por la seriedad de la propuesta, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios.
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causados y no cublertos por el valor de la citada goronho

Lo vngencm de la Garantia de Ser edad de la propuesta serd de ciento veinte (120) dics
contados a partir de la fecha de cierre de la convocatoria, entiéndase por tal la fecha
de la entrega de la propuesia. La Garantia de Seriedad de la propuesta deberd ser
constituida por valor equivalente al 10% del valor total de la propuesta, METROSALUD
podrd solicitar la ampliacién del valor asegurado y de la vigencia de I misma, cuando
en la evaluacién de las propuestas, se presenten errorés aritméticos resultando un valor
‘superlor al indicado por el proponente. Dicha garomhc serd respoldcdc con la firma del
afianzado. : :

En caso de que se otorguen goron’nos por conducto de sucursc:[es dn‘eren’res alas
establecidas en la ciudad de Medellin, o por compadias oseguredoros que no tengan
domicilio principal en Medelliin, el proponente deberd acreditar ante METROSALUD y a
satisfaccion de'éste, que lo relacionado con el maneio de todos los asuntos que tengan
que ver con dicha garantia se hard por conducto de personas domiciiiadas en Medellin
y debidamente autorizadas por dicha compahia.

Para la constitucion de la pdliza deberd tenerse en cuenta la siguieh_’re’ informacion:

BENEFICIARIO: | E.S.E. METROSALUD . NIT 800.058.016-1 _

AFIANZADO: - H proponente, Persona Juridica {Razén Social que figura enel

' Certificado de Existencia y Representacién Legal, expedido por la
Céamara de Comercio o su equivalente, sin utilizar sigla, ¢ no ser
que el Certificado de la Camiara de Comercio o su equivalente
establezca que la firma podrd identificarse con la sigla).

- En el caso de consorcios o uniones Temporcles debe ser ’romadc
a nombre del consorcio o unién temporal (mdlccndo todos sus
integrantes y el porcentaje de porﬂapooén] Y Nno'a nombre de su
representante. '

| - El /los nomb?e(s) debe(n) seficlarse de la misma forma conr_io
figura(n) en ei Certificado de Existencia y Repre‘éen’rocién Legal.

VIGENCIA: Cuatro (4) meses contados a partir de io fecho de presenfoaon
- de la propuessta

CUANTIA: Por un valor equivalente minimeo ¢l dlez por ciento (10%)- del valer
' dela propues’rc
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- AMPARC: El texto de la garantia deberd indicar texiualmente el objeto del
Droceso. ' ‘
HRMAS: ' Debero ser suscrita por quien la expide.

'DEMAS ASUNTOS ‘QUE CONSIDERE PERTINENTES (PRESUPUESTO, FORMAi'iDEf:-PAGO_Ij_.f.
‘SUPERVISION O INTERVENTORIA, CONDICIONS DEL CONTRATO.) - ‘

EsTe o estos contratos que se pretendan ejecutar se hardn mediante la moddalidad de,
enfregos porooles contra pedido; el plazo de ejecucién del confrato se debe hacer por
el fiempo de entrega en dias calendario propuesto por el oferente seleccionado,
coniados a partir de la. aprobacién de la pélizas vy la ESE Metrosalud pagara.el valor del
confrato, a los 60 dlos 51gurenfes a io presen’fccnon de lo fcxc:’rura prevno cer’nﬂcoaon del
Supervnsor N : : -

Por ’rroTcrse de bnenes que son SUJe’ros & lc rec:epcuon odmmrs’rrc’nvo y fecmco que
deben ingresar:al o{mocen para registro por inventario, sin embargo la ejec:uaon y lc

superv sidn estard @ cergo a guien designe el Gerente.

Para este proceso se deberén elaborar los érminos de referencia que con‘rengcn todas
las condiciones de negocmoon y Ios ccrocfens’nccs y las especzf cocmnes técnicas de
los bienes requer:dos o

Mantener wgeh’re los precios de los productos hasta el .mes de febrero de 2020,
reservandose METROSALUD el derecho de realizar adiciones al contrato en cuantias que
le garanficen el suministro: de los. insumos hasta la fecha.prevista para su fi nalizacion,
evento en ei cual EL CONTRATISTA es’fc:rcx obligado a. suscribir las adiciones a que haya
lugar, manieniendo ios precxos ofer’rc:dos SIempre que el plazo del contrato aln se
‘encuentre vigente.

Este es un contrato de fracto sucesivo sujeto a la ejecucion, conforme a las necesidades

institucionales que se presenten en cada punto de atencidn, conforme G la solicitud
previa del supervisor: del confrato; gue requiere de seguimiento, el cual debe de
figuidarse al finalizar e[ plazo de ejecucion conforme a las normas legales esfobiec:dcs
en esTc materia. ' :

Las cantidades relc:czonodos son estimadas y solo sirven para determinar el valor dei
contrato, por lo tanto estas podrén tener variaciones durante el plazo de gjecucién del
contraio de acuerdo con el comportamiento y necesidades reportadas por los distintos
puntos de la red, asi mismo la empresa adjudicara las cantidades de acuerdo al valor
del ‘presupuesto asignado, dependiendo del valor ofertado fincimente por los
proponentes. ' ' ‘

Podrcn incorporarse al presente contrato prewo cotizacién, andlisis y aceptacién por
parte del supervisor del confrato, mediante oiro si, aguellos elementos gue no fueron

solicitados en la propuesm inicial presentada por el contratista, pero que ante una
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eventual necesidad se requieran, toda vez que estdn contenidos dentro del objeto del

contrato, sin necesidad de hacer un proceso de contratacidon nuevo.

En el caso en que ante un incumplimiento por parte del contrafista seleccionado, la ESE
METROSALUD se reserva el derecho a solicitar @ otfro coniratisia el elemento no
entregado, trasladando el sobre costo, si lo hubiera al proveedor con el que se fiene
.contratado el insumo, igual conducta se redlizara cuando el o los insumos-entregados no
pueden ser utilizados por Metrosalud por causas imputables al contratista.
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Carlos Alberto Diaz Olga Ceci I;o Meiji Leopoldo Abdlel Giraldo
Gutierrez Jcsrg_m"illo R _ Velcsquez
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Lider de Programo '_

Dlrec’rorc: Admmzs’rrohvo

| Gerente ES.E Metrosalud
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