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 JUSTIFICACION DE LA NE

_'CONTRATACION =

CESIDAD QUE LA ESE METROSALUD PRETENDE SATISFACER CON LA

Los procesos de contratacion en la ESE METROSALUD se rigen por la normas del derecho privado,
por mandato expreso del articulo 195 numeral 4° de la ley 100 de 1993 vy en especial |la norma
interna Acuerdo 252 de 2014 por medio del cual se expide el Estatuto de Coniratacion de la ESE
Metrosalud v el articulo 16 Del Decreto 1876 de 1994, que establece ademds, que puede
discrecionaimente uiilizar las cldusulas excepcionales previstas en la Ley 80 de 1993y Ley 1130 de
2007 vy sus decretos modificatorios.

La compra de SUMINISTRO DE INSUMOS GENERALES ESENCIALES que se pretende adguirr, tiene la
finalidad de contratar y disponer para toda la vigencia del afio 2016, de los slementos y 10s
materiales que pueden ser requeridos en la normai atencién de los distintos servicios de salud de
los distintos puntos de atencién de ioda la red de la ESE METROSALUD, de tal manera gque se
garaniice el apoyo a la gestion de los distintos proceso de atencién final ol usuaric en las mejores
condiciones de calidad de los servicios.

Los elementos que se pretenden adquirr se hardn mediante el mecanismo de convocatorda
publica, pero con el modelo de negociacidn por medio de subasia inversa electronica con base
en las estimaciones de necesidades basados en el comportamiento de los consumos promedios
de las distintas upss que conforman la red de la ESE METROSALUD, de cada uno de los elementos
de insumos genercies esenciales que fiene estandarizado la empresa en su normal
funcionamiento.

Esta adquisicion esta fundamentada y formulada en el plan de compras de la vigencia 2016,
debidamente aprobado por el comité de recomendaciones y adjudicaciones de la empresa,
que hace parte integrante de estos estudios previos, el cual se constituye una herramienta
importante en la programacion y planeacién de los recursos instifucionales, que permitirdn el
logro de los objetivos y cumplimiento de [os planes de acciones de la empresa.

La subasta inversa electrénica es un proceso dindmico de negociacién de precios on line entre
proveedores para conseguir una parte del negocio, se trata de un sistema de negociacién en el
que, en cierto modo, desaparece la relacion personal con el cliente para convertirla en una
negociacion a fravés de intemet que se denominan subastas inversas electrdnicas. La subasta
electréonica también se conoce como negociacién electrénica, bajasta, subasta inversa o puja
por Internet.

Una de las principales ventaias que tiene la subasta es gue para el comprador la licitacion es
transparente y si previamente ha analizado la condicion puesta por la enfidad puede determinar
hasta dénde puede bajar su precio obteniendo un margen de ganancia.

Para el pUblico desprevenido puede sonar algo raro, pues cuando se habla de subasta se
entiende que la puja es al revés el rematador siempre esta preguntando quién ofrece mas v el
que mds poder adquisitivo fiene es quien se lleva el objeto deseado. Sin embargo; existen varios
modelos de subasta, pues no siempre se vende, las empresas por lo general no solo venden sino
que compran produstos ¢ servicios y en este case optan por la subasta inversa o a la kaja, en la
cual el comprador somete su requerimiento a competencia y el ganador es aquel que ofrece el
precio mds bajo en igualdad de circunstancias comerciales y técnicas.

Con este modelo por lo general los proveedores tienen la posibilidad de mejorar sus ofertas en a
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medida gue avanza la Subasta; ademds pueden conocer su posicion denfro de la puja o el
monto de ia mejor oferta.

En nuesiro pafs, ia subasta electrénica inversa es uno de los mecanismos © pilares para luchar
contra la corrupcion, logrando fransparencia, eficacia, ahorro y dando un paso mds, hacia el
establecimiento de un gobiemo electrénico.

Con este mecanismo se prefende también obtener negociacién de escaias por volimenes ya
que se pueden fijar precio por fodo el afio y el contrato resultante se ejecuta mediante tracto
sucesivo de acuerdo con las necesidades propias de cada punto de aiencion.

Este mecanismo para la compra la insumos generaies esta estipulado dentro del las politicas
institucionales del plan de desarrollo y estd contemplado como un mecanismo que se puede
utilizar para la adquisicién de los insumaos.

. 2. OBJETO. ACONTRATAR = = = i

Contratar o adquisicién del SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS GENERALES ESENCIALES EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE LA EMPRESA para ser entregados en condiciones de
calidad, conforme a los elementos que contienen los criterios v especificaciones técnicas
definidas por la empresa algunos ya estandarizados en su utilizacién, para ser entregados segin
las necesidades institucionales, en los lugares que Metrosalud previamente le indique y segin 1as
cantfidades definidas en los pedidos por parie del supervisor del contraio.

Los materiales y bienes a adguirr, pretenden mantener y garantizar la adecuada prestacién de
los servicios de salud en las condiciones de calidad que buscan nuestros hospitales y de organizar
la red de servicios de la ciudad de Medellin de acuerdo con, la normatfividad vigente, la
capacidad instalada y las necesidades del usuario y su familia, segun el Modelo de Prestacion
de Servicios de la £SE establecidos en el Plan de Desarrolio ESE Metrosalud 2012 - 2020 “Saludable
y Comprometida Con La Vida" y en todas las condiciones de calidad gque regulan las normas
establecidas para el modelo de seguridad en salud.

Cumplir con la adguisicién de los ffems de elementos y matericies requeridos pard el normal
funcionamiento dentro de la prestacion de los servicios de salud, con el objetivo de cumplir con
el Modelo de Seguridad del Paciente con enfoque en Humanizacion, garantfizande las
condiciones de los bienes requeridos en cada punfo, para la prestacion del servicio en
condiciones de oportunidad y calidad.

El proponente debe garantizar mantener los mismos precios de [os bienes ofertados durante todo
el afio 2016 v con vigencia hasta el 31 de Marzo de 2017, de manera que se puedan garantizar
los contratos que permitan realizar la ejecucidn de los elementos requeridos, en términos de las
condiciones solicitadas por el supervisor del contrato de la empresa de manera oporfuna durante
todo el ane.

El proponente seleccionado deberd ofrecer si es del caso, una garantia para los bienes ofertados
o deberd garantizar cambiar aguelios elementos que presenten deterioros, fallas de cdlidad por
tos materiales o por la fabricacion.

Se pretende negociar los insumos que se requieran en el desarrollo normal de lgs operaciones de
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la empresa en sus distinfas negociaciones, garanfizande para ello mantener vigentes vy
negociados los confratos de adquisicion de matericles e insumos generales mediante la
modalidad de tracto sucesivo, el cudl se ejecutara de acverdo con el comportamiento y las
necesidades de los consumos promedios de los sugeridos elaborados por cada punto de

atencidén.

se detalla a confinuacion las caracteristicas y especificaciones técnicas que deberd cumplir 103
bienes, presentacién, unidad de manejo, presentacion, marcas sl se requieren, cantidades
estimadas, los cuales fueron definidas con base en el presupuesto asignado por la empresay en
el comporiamiento de los consumos promedio de los distintas UPS, que hace parte integranie de
este esiudio previo, el cual se detalla a continuacién en el anexo de reguerimientos que se
encuenira con valores estimados, los cucles determinan la modalidad de contratacion definida
en el Estatuto de Contratacion.

w4l MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA =

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 252 de 20144E's1‘m‘0.'ro de 'Con'fro"racic')n' de }c;
ESE Metrosalud y teniendo en cuenta la cuantia del proceso, la modalidad de contratacion serd
CONVOCATORIA PUBLICA, de acuerdo a lo seficlado en el arficulo 22 del Acuerdo 252 de 2014,

gue indica:

uoo 1o seleccion del contratista se efectuard por Convocatoria Publica cuande i cuantia del proceso a
celebrar supere los 2000 salarios minimos legales mensuales vigentes. Mediante resclucidn motivada, el
Gerente General o la persona en quien haya delegado tal funcidn, ordenard ia realizacion de la respectiva
Convocatoria Piblica.”

El proceso deberd hacerse con términos de referencic, donde se establezcan todas las
condiciones, especificaciones, requerimientos y condiciones de negociacion para presentar las
mejores oferias.

B VALORESTIMADO DEL CONTRATO

Los gastos que se originen de la ejecucidn de los contratos resultantes de la presente invitacion se
imputardn al presupuesto de egresos de Metrosalud para la presente vigencia, segun Certificados
de disponibilidad presupuestal nimero 160101 del 14 de enero de 2014 gue ampara un valor de
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M.L. {$746.000.000), 160225 del 4 de febrero de
2016 que ampara un valor de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS M.L. {$157.000.000 vy
160224, que ampara un valor de TRESCIENTOS SEIS MILLONES DE PESOS M.L. {$306.00.000)
expedidos por el Area de Presupuesto, para un total asignado de MIL DOSCIENTOS NUEVE
MILLONES DE PESOS M.L. ($1.2C9.000.C00).

El Presupuesic estimado incluye el valor del IVA {si a ello hubiere lugar} v las canfidades que se
presentan en el presupuesto son estimadas y pueden variar segun necesidades de los servicios ¢l
momento de la adquisicién y segin la dindmica en la prestacion de los servicios de salud v los
insumos de requeridos.

Esta informacién se hace con base en un estimativo de precios de mercado, segun las
cantidades de los bienes a adquirr y sus especificaciones técnicas, estimative que solo permite
establecer y precisar el tipo de modalidad de contratacién con la cual se debe hacer el proceso
de contratacién pero que puede variar al momento de obtener las ofertas en las condiciones de
mercado segin ias condiciones y requisitos que debe cumplir ¢l proponente.
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CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA

La seleccion de la oferia se hard con base en el cumplimiento de las condiciones de tipo
Juridico, financierc y técnico, estos aspectos no daran punigje, ellos hablilitan o deshabilifan la
propuesta o en el caso requerido el item de la propuesta para la cdlificacion final.

DESCRIPCION DEL FACTOR NATURALEZA RESULTADO

Documentacion capacidad Verificacion Habilita / No habilita

juridica

Documentos capacidad financiera | Verificacion Habilita / No habilita

Documentacién especificaciones y | Verificacion Habilita / No hakilita

condiciones Técnicas

Costo de la propuesta Puja en subasta | Se adjudica al que oferte el
menor precio por item y por lote(
dependiendo de |a
negociacion)

La seleccién de la oferta més favorable se cifie a los criterios de evaluacion para 10s proponentes
que presente el valor mdés econdmico, una vez cumplidos todos los requisitos anteriores, toda vez
que los elementos definidos son de caracteristicas técnicas uniformes, por lo fanto el oferente
gue presenie la menor oferfa econdmica en subasta, slempre y cuando cumpla con las
condiciones técnicas establecidas ocupara el primer puesto y obtendrd la adjudicacién del item
o del paquete, segun sea el caso de la negociacion puesia en cada uno de los lotes.

La propuesta ganadora es la gue presente menos precio dentro dei tiempo otorgada en la
subasia, la cual quedara en primer puesto, y una vez terminado el iempo sefalado se cierra el
lote de manera definifiva, sin permitir recibir mas oferias.

7. ANALISIS DE RIESGOS Y.FORMA DE MITIGARLOS .

Ver la matriz de riesgo anexo que hace parte infegranie del proceso

8. GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION .~ =«

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del conirato estatal: Este amparo E:Ubfirél ala énﬁdcd
astatal confratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de los

obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuande ellos son imputables af confratista garantizado. Ademds de esos riesgos, este
amparo comprenderd siempre el pago del valor de las multas v de la clausula penal pecuniaria
que se hayan pactado en el contrate garantizado.

Calidad v correcto funcionamiento de los bienes: Este amparo cubrird o la enfidad estatal
coniratante de los perjuicios imputables al contratisia garantizado, por una parte de la mala
calidad o deficiencias técnicas de los bienes o equipos por él suministrados, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato, o por el incumplimiento de los pardmetros
o normas técnicas establecidas para el respectivo bien o equipo.

Para e} efecto ser reguerirdn de las siguientes garantias:
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v Cumplimiento: por el 10% del valor total del contrato adiudicado vy con una vigencia iguat o
piazo de elecucion del contrato v 120 digs mas.

v Calidad del Bien: por el 10% del vaior total del contrato adjudicado y con una vigencia iqual
al plazo de ejecucion del contrato v 120 dias més.

Adicionalmente a los proponentes interesados a participar en el proceso se les deberdn solicitar
una Garanfia de Seriedad, oforgada por un banco o una Compafiia de Seguros legalmente
autorizada para funcionar en Colombia, con domicilio en la ciudad de Medeliin.

Mediante dicha caucién el proponente garantizard:

« Fl sostenimiento de Ia propuesta sin modificaciones de ninguna clase duranie su periodo de

validez.
» Lasuscripcion del respectivo contrato dentro de los cinco {5) dias habiles siguientes a la fecha

en que la adjudicacién le sea nofificada oficiclmente.
Si el adjudicatario no suscribe el conirato correspondiente deniro del término previamente

seficiado, quedard a favor de METROSALUD, en calidad de sancién, el valor de la garantia
constituida para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones
legales conducentes al reconecimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el vaior de la
citada garantia.

S el coniratista enconirare errores U observaciones al contrato deberd solicitar las correcciones ©
aclaraciones dentro de los dos (2) dias calendario siguiente a su recibo, cualquier solicitud
posterior en tal senfido no lo exonera por responsabilidad en la demora o en la entrega de los
documenios, en caso de solicitarsele estos, el iempo se contabiizard a partir del momento en
que sea devuelfo una vez coregido.

La vigencia de la Gearantia de Seriedad de la propuesta serd de ciento veinte {120} dias contados
a partir de la fecha de clerre de la convocatoria, entiendase por tal la fecha de fa enfrega de la
propuesta. La Garantia de Seriedad de la propuesta debera ser constituida por valor equivalente
al 10% del valor total de la propuesta, METROSALUD podrd solicitar la ampliacion del vaior
asegurado y de la vigencia de la misma, cuando en la evaluacién de las propuestas, se
presenten errores aritméticos resultando un valor superior al indicado por el proponente. Dicha
garaniia serG respaldada con ia firma del afianzado.

£n caso de que se oforguen garantias por conducto de sucursales diferentes a las establecidas
en la ciudad de Medellin, o por compadias aseguradoras que no tengen domicilio principal en
Medellin, el proponente deberd acreditar ante METROSALUD y ¢ satfisfaccion de eéste, que lo
relacionado con el manejo de todos los asuntos que tengan que ver con dicha garantia se hard
por conducto de personas domiciliadas en Medellin v debidamente autorizadas por dicha
companiia.

Para la consfitucion de la pdliza deberd tenerse en cuenta la siguiente informacion:

BENEFICIARIO: E.S.E. METROSALUD , NIT 800.058.016-1
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AFIANZADO: - El proponente, Persona Juridica (Razén Sociat que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la
Camara de Comercio o su equivalente, sin utilizar sigia, a no ser que el
Cerfificado de la Cémara de Comercio o su equivalente esiablezca que
la firma podrd identificarse con la sigia).

- En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada a
nombre del consorcio o unidn temporal (indicando todos sus integrantes
y el porcentaje de participacién] y no a nombre de su representante.

- El /los nombre(s) debe(n) sefalarse de la misma forma como figura(n)
en el Certificado de Bdistencia y Representacion Legal.

VIGENCIA: Cuairo (4} meses contados a partir de la fecha de presentacion de la
propuesta

CUANTIA: Por un valor equivalente minimo cl diez por ciento (10%) del valor de la
propuesta

AMPARO: El texto de la garantia deberd indicar texiualmente el objeto del
Rroceso.

FIRMAS: Deberd ser suscrita por quien la expide.

" DEMAS ASUNTOS QUE CONSIDERE PERTINENTES. (PR
SUPERVISION O INTERVENTORIA,; CONDICIONS DEL CONTRATO.)

PRESUPUESTO

Este o estos confratos que se prefendan ejecutar se hardn medianie la modohdod de en’rregcxs
parciales contra pedido, el plazo de ejecucién del contrato se debe hacer por el tiempo de
entrega en dias calendario propuesto por el oferente seleccionade, contados a partir de la
aprobacion de la pdlizas y la ESE Metrosalud pagara el valor del contrafo, a los 40 dias siguientes
¢ la presentacién de la factura previa certificacion del Supervisor.

Por fratarse de bienes que son sujetos a la recepcion administrativa y técnica, gue deben ingresar
al almacén para registro por inventario, sin embargo ia ejecucion y la supervision esiard a cargo
dei Técnico operativo del Almacen de la Direccion Administrativa.

Para este proceso se deberdn elaborar los términos de referencia que contengan fodas las
condiciones de negociacion y las caracieristicas y las especificaciones técnicas de los bienes
requeridos.

Mantener vigente los precios de los productos hasta el 31 de Marzo de 2017, reservandose
METROSALUD el derecho de realizar adiciones al contrato en cuantias gue le garanticen el
suministro de ios insumos hasta la fecha prevista para sy finalizacion, evenio en el cual EL
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CONTRATISTA estard obligado a suscribir las adiciones a que haya lugar, manteniendo los precios
ofertados, siempre que el plazo del contrato aln se encuentre vigente.

Este es un confrato de fracto sucesivo suieto a la ejecucion, conforme a las necesidades
institucionales que se presenten en cada punio de atencién, conforme a la solicitud previa del
supervisor del contrato, que requiere de seguimiento, el cual debe de liguidarse al finalizar el
plazo de ejecucion conforme a las normas legales establecidas en esta materia.

Las cantidades relacionadas son estimadas y solo sirven para determinar el valor del contrate, por
lo tanto esias podran tener variaciones durante el plazo de ejecucion del contfrato de acuerdo
con el comportamiento v necesidades reportadas por [os distintes puntos de la red, asi mismo la
empresa adjudicara las cantidades de acuerdo al valor del presupuesto asignado, dependiendo
del valor ofertado finalmenie por los proponentes.

Podrdn incorporarse aif presente contrato previa cotizacién, andlisis y aceptacion por parte del
supervisor del confrato, mediante ofro si, aquellos elementos que no fueron solicitados en la
propuesta inicial presentada por el contrafisia, pero que ante una eventual necesidad se
requieran, toda vez que estén contenidos dentro del objeto del contrato, sin necesidad de hacer
un proceso de contratacién nuevo.

En el caso en que ante un incumplimiento por parte del contratista seleccionado, la ESE
METROSALUD se reserva el derecho a solicitar a ofro contratista el elemento no entregado,
frasladando el sobre costo, si lo hubiera al proveedor con el que se tiene contratado el insumo,
igual conducta se redlizara cuando el © los Insumos entregados no pueden ser utilizados por
Metrosalud por causas imputables al contratista.

Elgbord: Revisé:%/ Aprobd;
Némbre Nombre Nombre

Carlos Alberto Diaz Gutierrez Olga Cecllic Morales Rendon | Martha Cegilia Castrillon Suarez
!

Cargo Cargo Cargo

Lider de Programa Subgerente Financiera y Gerente E.S.E Metrosalud
Administrativa

Fecha Fecha recha

Febrero 16 de 2.014 Febrero 16 de 2.016 Febrero 16 de 2.016
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