[E S.E. Metrosalud

RESOLUCION
Por medio del cual se rechazi &75R=0 59
SALAMANCA ALIMENTACION L8R
del 12 de mayo de 2020 por medic de la cual se declaré desierta la
Convocatoria Publica para contratar la prestacién del servicio de preparacion
y distribucién de alimentos a los pacientes hospitalizados en las Unidades
Hospitalarias, Unidad Mental de San Cristobal de la Empresa Social del Estado
Metrosalud, prestando los servicios durante todos los dias en forma
permanente en las instalaciones de cada Unidad.

Reposicion interpuesto por

La Gerente de la Empresa Social del Estac o Metrosalud, en uso de sus atribuciones
legales y estatutarias y especialmente las conferidas en el Acuerdo 252 de 2014,
emanado de la Junta Directiva, y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion 4763 del 26 de marzo de 2020, la Gerente de la entidad
ordeno la apertura de la Convocatoria plblica para contratar la prestaciéon del
servicio de preparacion y distribucion de alimentos a los pacientes hospitalizados
en las Unidades Hospitalarias, Unidad Mertal de San Cristobal de la Empresa Social
del Estado Metrosalud, prestando los servicios durante todos los dias en forma
permanente en las instalaciones de cada Unidad.

Para el proceso, la ESE METROSALUD apropio la disponibilidad presupuestal
nimero PDIG 200193 del 24 de marzo de 2020, expedido por el Area de
presupuesto, para un total estimado asignado para este proceso de DOS MIL
QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/L ($2.566.158.724)

El 27 de marzo de 2020 se invité publicamente a los interesados a presentar
propuesta, mediante publicacion en la pagina web de la entidad, vencido el plazo
previsto en el cronograma del proceso de seleccidn para presentacion de
propuestas, se recibieron tres propuestas:

| PROPONENTE . FECHA Y HORA (D/M/A) CORREO |
R ' ~ ELECTRONICO
Salamanca Alimentacion Industrial S.A | Abril 13 de 2020/ 10:41am 2
San Agustin Eventos y Turismos S.A.S | Abril 13 de 2020/ 10:46 am
Alimso Catering Services S.A en Abril 13 de 2020/ 9:07 a.m

Reorganizacion

En el informe d2 evaluacion preliminer de las propuestas, fue inhabilitado
técnicamente el cferente Alimso Catering Services S.A en Reorganizacion y los

contra la Resolucion N° 4917



otros dos oferentes, Salamanca Alimentacion Industrial S.A y San Agustin Ever{tos
y Turismos S.A.S fueron requeridos en las condiciones juridicas y técnicas.

Durante el término de traslado del informe de evaluacion preliminar, Salamanca
Alimentacion Industrial S.A y San Agustin Eventos y Turismos S.A.S, allegaron la
documentacion requerida y presentaron observaciones al contenido del informe, las
cuales conllevaron a realizar de nuevo el analisis juridico y de experiencia de los
ofertantes frente a los términos de referencia, encontrando que ninguna de las
empresas cumplian con lo establecido en el numeral 8.2 de los términos de
referencia, por cuanto los objetos sociales NO estaban relacionados como
proveedor de bienes y/o servicios iguales con el objeto de la convocatoria, esto es
la "PRESTACION DEL SERVICIO DE PREPARACION Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS A PACIENTES HOSPITALARIOS™ razon por la cual ambas empresas
fueron inhabilitadas juridicamente.

De acuerdo con el resultado del nuevo andlisis de requisitos juridicos y de
experiencia y en razon a que ninguno de los ofertantes cumplia con la totalidad de
los requisitos de la convocatoria, los integrantes del comité de Recomendaciones y
Adjudicaciones, el 06 de mayo de 2020, recomendaron a la ordenadora del gasto
declarar desierto el proceso.

Acogiendo los resultados de la verificacion de requisitos juridicos y de experiencia,
el concepto del Comité de Recomendaciones y Adjudicaciones, en cumplimiento de
los principios de la Constitucién Politica, la contratacion Estatal y la funcion publica,
la Gerente de la ESE METROSALUD mediante Resolucion 4917 de! 12 de mayo de
2020, declaré desierto el proceso de seleccion N° 6 de convocatoria publica para
contratar la prestacién del servicio de preparacion y distribucion de ziimentos a los
pacientes hospitalizados en las Unidades Hospitalarias, Unidad Menial de San
Cristébal de la Empresa Social del Estado Metrosalud, prestando los servicios
durante todos los dias en forma permanente en las instalaciones de cadz Unidad.

La Resolucion 4917 del 12 de mayo de 2020, fue publicada en la pagina Web de la
entidad, el mismo 12 de mayo de 2020, disponiendo que contra la misma procedia

el recurso de reposicion conforme a lo indicado en el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011.

Mediante escrito con fecha 27 de mayo de 2020, enviado a través correo elecirénico
el mismo dia, el proponente SALAMANCA ALIMENTACION INDUSTRIAL SA,
interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion que declaro desierto el proceso
de Convocatoria publica N°6 de 2020.



2. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA

Es importante precisar, que en el presente caso la declaratoria de desierto el
proceso de convocatoria publica No. 6 es un acto administrativo de caracter general,
por cuanto, se cumplié con el No. 28.2 de que trata del Articulo 28 del Acuerdo No.
252 de 2014, que dice:

“28. Declaratoria de desierto: mediante resolucién motivada el gerente podra
declarar desierto un proceso de coniratacion y ordenara la contratacion directa en
los siguientes casos:

a&@ ”

28.2 Cuando ninguna oferte se ajuste a las condiciones establecidas en los términos
de referencia.”

Por su parte, la Corte Constitucional ha definido el acto de caracter general:

‘ACTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER GENERAL Y ACTO ADMINISTRATIVO
DE CARACTER PARTICULAR-Distincién segin la jurisprudencia y la
doctrina/ACTO ADMINISTRATIVO-Individualizacion/ACTO
ADMINISTRATIVOGENERAL-Referencia en la practica a alguna pocas personas o
a ninguna/ACTO ADMINISTRATIVO INDIVIDUAL-Referencia a muchas personas
concretamente identificadas la jurisprudencia y la doctrina han diferenciado los
llamados Actos Administrativos de caracter general y los Actos Administrativos de
caracter particular. A través de los primeros, se conocen aquellos actos
administrativos en los que los supuestos normativos aparecen enunciados de
manera objetiva y abstracta, y no singular y concreta, y por lo tanto versados a una
pluralidad indeterminada de personas; es decir, a todas aquellas que se encuentren
comprendidas en tales parametros. Por el contrario, los segundos, son aquellos
actos administrativos de contenido particular y concreto, que producen situaciones
y crean efectos individualmente considerados. No obstante lo anterior, la
indeterminacion no se relaciona unicamente en punto del niumero de receptores de
la decision administrativa, sino que igualmente estos aparezcan individualizados.
En otras palabras, “puede existir un actc general referido, en la practica, solo a
algunas pocas personas 0 a ninguna y viceversa, un acto individual referido a
muchas personas-concretamente identificadas”.” Sentencia 620/04

L

En este orden de ideas, se tiene que el Legislador distinguié entre requisitos
habilitantes y factores de ponderacion, previendo que los primeros versan sobre la
capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes, los cuales seran objeto de verificacion de
cumplimiento (cumple o no cumple el oferente) para la participaciéon en el proceso
de seleccion y, que los factores de ponderacion estan relacionados con la
propuesta, limitando la posibilidad de que algunos de los requisitos habilitantes
pudieran ser, a la vez, factores de ponderacion de las propuestas.




Para el caso concreto, el proponente SALAMANCA ALIMENTACION INDUSTRIAL
S.A. fue inhabilitado para continuar dentro del proceso de la referencia, mediante el
informe final de evaluacién, debido a que no cumplié en cuanto a la capacidad
juridica exigida en los términos de referencia, incumpliendo asi con los requisitos
habilitantes, condicién sine qua non, para participar en un proceso de seleccion,
siendo este acto el que se debid de haber objetado por parte del oferente, lo que
en el caso particular no ocurrié.

Conforme a lo anterior, es evidente que al ser inhabilitado juridicamente, se pierde
la calidad de parte y consecuencialmente se carece de legitimacién en la causa,
presupuesto fundamental para obtener una decision de fondo en el recurso
interpuesto, es decir, la ausencia de este requisito enerva la posibilidad de
pronunciarse frente a las suplicas incoadas, pues la legitimacién en la causa por
activa correspende a uno de los presupuestos necesarios para obtener una decision
de la administracion y ser titular del interés juridico que se debate, Io que
indudablemente no ocurre en el presente caso.

Asi las cosas, la legitimacion en la causa es uno de los presupuestos gue la doctrina
y la jurisprudencia ha llamado “presupuestos procesales de fondo” gue se definen
como las condiciones necesarias que propician la emision de un pronunciamiento
de mérito, es decir, que supone la verificacién de que quien realiza una peticion,
interpone un recurso o demande, tengala titularidad para reclamar el interés juridico
que se debate y por lo tanto, sin importa: si son o no procedentes las pretensiones
elevadas, lo que supondra efectuar un analisis de fondo de la controversia 2 Ia luz
del derecho sustancial, si sea el llamado a discutir su procedencia dentro del tramite
administrativo o judicial. 5

Teniendo en cuenta lo anterior, quien no ostente la titularidad para actuar y
demandar el interés que pretende hacer valer, como ocurre con el proponente
SALAMANCA ALIMENTACION INDUSTRIAL SA. no podra pretender dejar sin
efectos un acto administrativo mediante recurso, toda vez que desde el momento
en que fue inhabilitado por falta de capacidad juridica dentro de la convocatoria, dejo
de ser parte, siendo improcedente interponer un recurso contra un acto
administrativo en el cual no existen partes habilitadas para ello: pues se insiste en
que la decision administrativa que debio controvertir, fue la que determiné Ia perdida
de su calidad de proponente, dado que no cumplié con lo estipulado en los términos
de referencia y no el acto administrativo que notificé e informé de la decision de
declarar desierta la convocatoria, dada la ausencia de proponentes idéneos para el
desarrollo del objeto del contrato.

Como dice el Consejo de Estafo:

“ ”

Pues bien, se debe concluir entonces que, atn en estos casos excepcionales en
que las entidades estatales son las llamadas a verificar documentalmente las



condiciones de los proponentes, la capacidad juridica del proponente debe existir y
se debe demostrar al momento de presentar la oferta porque es un requisito
habilitante para poder participar en el proceso de seleccién Y por ende tampoco
puede postergarse en este caso, hasta el momento de Ia adjudicacion, la existencia
y la prueba de esa calidad.” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera, sentencia del 26 de enero de 2011 expediente
36408, consejero ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

En consecuencia, este Despacho encuentra que el recurso propuesto no es
procedente por ser un acto administrativo de caracter general y a su vez, por quedar
demostrada la falta de legitimacion en la causa por activa de SALAMANCA
ALIMENTACION INDUSTRIAL S.A
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de reposicién
interpuesto contra la declaratoria desierta contenida en la Resolucion 4917 del 12
de mayo de 2020, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
admirativo. '

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

[ DoSs

)

MARTHA CECILIAICASTRILLON SUAREZ
Gerente ESE METROSALUD @é




