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Metrosalud. Alcaldia de Medellin

PROCESO 49 DE 2022
RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS

CONVOCATORIA PUBLICA PARA EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE LENCERIA PARA LOS DISTINTOS
PUNTOS DE LA RED DE LA E.S.E. METROSALUD

En la ciudad de Medellin, siendo las 08:00 horas, del dia 2 de Mayo de 2022, se reunieron en la
Direccidn Administrativa 4° piso Edificio Sacatin camrera 50 N 44 — 27, John Bairon Restrepo
Jaramiillo, Director Administrativo, Carlos Alberto Diocz Gutiérez, Lider de Programo de
Contratacion y Vanessa jimenez Zapata, Profesional Universitaria Abogada, con el objeto de
precisar el contenido y aclarar las inquietudes presentadas respecto a los términos de referencia
de la convocatoria publica 49 de 2022.

Hasta el dia 28 de Abril de 2022, los proponentes tenian plazo para hacer las observaciones %
solicitar las aclaraciones a los términos de referencia.

Dentro del tiempo sefalado, fueron enviadas a los comreos electrénicos especificodos, tres
solicitudes una alas 14:09 p.m. de Industrias metdlicas los Pinos, ofra alas 15:25 p.m. de Almacén
SIS.AS. y 17:29 de Distrihogar

A las preguntas u observaciones que se presenten y que no modifiquen los términos , sino que
su contenido sea netamente aclaratorio se les daré respuesta por parte de la empresa, en caso
contrario y previo andlisis de Metrosalud, donde se requiera realizar alguna modificacién a los
términos de referencia, se hard mediante adenda, los cuales seran publicados en la pagina
web de la empresa www.meirosalud.gov.co, mend de contratacion, procesos contractuales,
por lo tanto los oferentes interesados, tienen la obligacién de consultar la pdgina para
nofificarse de los posibles cambios o los términos de referencia, como resultado de las
observaciones presentadas.

Se procede o daor respuesta a las observaciones presentadas en la pdgina web paora
conocimiento de todos los interesados, de la siguiente manera.

INDUSTRIAS METALICAS LOS PINOS S.A

1. Con el fin de participar en el proceso del asunto los Pinos se permite realizar los siguientes
observaciones.

Solicitamos de manera respetuosa a la entidad para el item colchén, que se permita ofertar
un ancho de 85 cms, dado que esta medida es la esténdor de las superficies de pacientes
en la mayoria de las referencias de camas del mercado, a su vez permite que al hacer la
cama con las sabanas y cobija, no interfieren con los movimientos de las barandas.

La ESE Metrosalud responde: se acepta la solicitud, la cual se hard mediante Adenda que se
publicara en la pagina web de la empresa en el meny de contrataciones, Procesos

confractuales, en la cual se modificara la especificacion de este item en la Adenda del Anexo
5.

ALMACENES SI S.A.S
2. Enelnumeral 8" personas que pueden participar”" de la invitacién publica senala.

En el numeral 8 “De lo presente Invitacién, podrén participar todas los personas naturales o
juridicas, individualmente, en Consorcio o Uniones Temporales. consideradas legalmente
capaces de acuerdo con las disposiciones vigentes y que no se encuentren incursas en las
causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la Ley 80, ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011 y demds normas complementarias.

Por razones del cumplimiento en lo entrega y distribucion de los bienes, los proponentes
que quieren participar deberdn contar con empresas que tengan sucursales domiciliadas
en el valle de aburra.
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SI S.A.S. en su calidad de interesado, solicita a la entidad reconsideré la exigencia de este
requisito, para garantizar la plurclidad de oferentes y la participacidn de diversos
interesados en el proceso de contratacion. De igual manera, que el hecho de no tener un
establecimiento en la ciudades mencionada no es un limitante para el cumplimiento a
cabalidad del objeto contractual, ya que estamos en capacidad de garantizar la atencion
y la logistica para la entrega oportuna de los elementos solicitados.

SI S.A.S, en su caso especifico, cuenta con un equipo dispuesto a aclarar sus dudas y
requerimientos dentro de la ejecucion del contfrato. Adicionaimente contamos con una
ejecutiva comercial domiciliada en la ciudad de Medellin que realizara el seguimiento del
cumplimiento del contrato y estar al pendiente de sus necesidades.

Dicho lo anterior, agradecemos se reconsidere dicha exigencia dentro la invitacién piblica
del proceso 49 de 2022, que adelanta su entidad, pues como se expuso anteriormente, es
posible el cumplimiento a cabalidad del objeto contractual prescindiendo del requisito
mencionado.

La ESE Metrosalud responde: se acepta la solicitud, la cual se hard mediante Adenda que se
publicara en la p&gina web de la empresa en el ment de contrataciones, procesos
contractuales.

3. Respecto a la clausulas décima y decima primera del Anexo é, las cuales establecen:

DECIMA MULTAS: En caso de mora ¢ incumplimiento parcial de alguna de las obligaciones
derivadas del presente conirate por causas imputables al CONTRATISTA, El valor de las
mulias sera propoercional al valor del contrato y a los perjuicios que sufra METROSALUD, cuyo
valor comresponderd al 0,5% del valor del contrato por cada dia de retardo y hasta por
quince (15) dias calendario

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de declaratoria de incumplimiento METROSALUD
hara efectiva la sancién penal pecuniaria equivalenie al 10% del valor del contrato, lo
anterior no obsta para que judicialmente se cobre la indemnizacién de perjuicios a que
haya lugar en los términos del articulo 1600 del cédigo civil.

Solicitamos amablemente, se pacte que tanto, la clausula penal como las multas que haya
lugar, sean BILATERALES a fin de mantener la paridad de cargas de ambas partes, o de
manera subsidiaria, se establezca una garantia en caso de incumplimiento y/ 0 mora de las
obligaciones coniractuales a cargo de la entidad contratante.

La ESE Metrosalud responde:

Los procesos de contratacion en la ESE METROSALUD se rigen por la normas del derecho privado,
por mandatio expreso del articulo 195 numeral 6° de laley 100 de 1993 y el articulo 16 del Decreto
1876 de 1994, en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 y sus decretos modificatorios, Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica y a la norma interna Acuerdo 252 de -
2014, por medio del cual se expide el Estatuto de Contrataciéon de la ESE Metrosalud.

Puntuaimente frente a las situaciones de incumplimiento contractual en materia de contratos
de la administracién publica, en el anterior estatuto de contratacion estatal, contenido en el
Decreto-Ley 222 de 1983, se contemplaba la facultad exorbitante de Ia entidad contratante de
declarar la caducidad del contrato cuando el mismo se hallaba en ejecucién, "si a juicio de la
entidad contratante, del incumplimiento de las obligaciones del confratista se derivan
consecuencias que hagan imposible la ejecuciéon.del contrato o se causan perjuicios a dicha
entidad" (literal f) del articulo 62). Pero asi mismo, se consagré la posibilidad de la entidad para,
una vez vencido el conirato, declarar su incumplimiento, con el fin de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria, la cual también era de forzosa estipulacion en el contrato administrativo (arts.
60y 72).

Posteriormente, el nuevo estatuto de contratacién estatal, contenido en la Ley 80 de 1993, en
relacion con las situaciones de incumplimiento del contratista, consagré la facultad

Edificio El Sacatin — Carrera 50 Ne 44-27
Conmutador: 511 7505

wiana matraenh i o o



Metrosalud. Alcaldia de Medellin

excepcional de la enfidad estatal, de declarar la caducidad del conirato —art. 18-, si se presenta
alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a carge del
contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucién del contrato y evidencie gue
puede conducir a su paralizacién, por medio de acto administrativo debidamente motivado, a
traves del cual lo dard por terminado y ordenard su liquidacién en el estado en que se
encuentre. Decision que, asi mismo, es constitutiva del siniestro de incumplimiento, segun reza
la referida norma.

Fue con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, como ya se advirtié en otro aparte de esta
providencia, que el legislador incorpord nuevamente dichas potestades a favor de las
entfidades estatales, en su articulo 17, del siguiente tenor:

Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
comesponde a las entidodes somefidas al Estatufo General de Contrataciéon de la
Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objefo de conminar al contratista @ cumplir con sus obligaciones. Esta
decision deberd estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista Y
procede solo mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del
confratista. Asi mismo podrén declarar el incumplimienfo con el propdsito de hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se hardn efectivas directamente
por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre ofros a los mecanismos
de compensacion de las sumas adevdadas al contratista, cobro de la garantia, o a
cualquier ofro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva.
Paragrafo transiforio. Las facultades previstas en este artficulo se entienden atibuidas
respecto de las clausuias de multas o cldusula penal pecuniaria pactadas en los confratos
celebrados con anterioridad a la expedicidn de esta ley y en los que por autonomia de Ia
voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las enfidades estatales para
imponerias y hacerlas efectivas.

A partir de esta disposicion, al lado de la facultad excepcional de declarar la caducidad
del contrato, surge también la posibiidad de la entidad confratante de declarar su
incumplimiento para efectos de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria gue hubiere
sido pactada, lo que puede hacer directamente la entidad, mediante la compensacion
con las sumas debidas al confrafista, el cobro de la gorantia comespondiente, o
ejecutivamente para obtener su pago.

De acuerdo con lo anterior, en los confratos estatales el legislador ha contemplado
diferentes mecanismos que pueden ser utilizados por la entidad contratante frente a la
mora o el incumplimiento de sus obligaciones por parte del contratista, como la imposicion
de mulfas, la declaratoria de caducidad del contrato o la declaratoria de incumplimiento
para hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria.

En relacion con esta Gltima, asi mismo, se prevé la posibilidad de que las partes incluyan en el
contrato el cdlculo anticipado y definitive de los perjuicios que para la entidad representara el
incumplimiento contractual del coniratista, mediante el pacto de una clausula penal
pecuniaria, que, por lo tanto, podrd hacerse efectiva como consecuencia de la declaratoria
de caducidad, si el confrato estd vigente, o de la declaratoria de incumplimiento.

En este Ulfimo caso, es decir, cuando se ha pactado la clausula penal, la entidad no esid
obligada a acreditar el monto de los perjuicios sufridos y podrd cobrar el monto total de Ia
clausula penal, pero si considera que los perjuicios fueron superiores al mismo, deberd
demandar ante el juez del contrato para acreditarlo dentro del respectivo proceso.

La jurisprudencia de la Seccion, de tiempo atrds asilo entendio, tal y como lo sostuvo, al referirse

a la clausula penal pecuniaria consagrada en el arficulo 72 del anterior estatutc de

confratacion administrativa y esa ha sido la posicién gue se ha mantenido en los Ultimos aios:
Pese a que la cldusula penal es una fasacién anticipada y definitiva de perjuicios, pueden
presentarse dos sifuaciones: una, que el monto estipulado no cubra todos los perjuicios
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imogados por el incumplimiento, es decir, que estos superan la sancion acordada; y otra
hipdtesis se constituye en el evento de que la entfidad imponga al contrafista incumplido
el monto totfal de la cldusulo, la cual puede ser considerada por el confratista como
excesiva, en consideracién a la ejecucion parcial que haya hecho del objefo del
contrafo.

Se observa asi, que la ley contempla facultades excepcionales en materia de contfratacion a
favor de las entidades estatales, que pueden ser gjercidas cuande el contratista incumple sus
obligaciones: imponer multas unilateralmente, declarar la caducidad del contrato, declarar el
incumplimiento del contrato y hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria, todas estas
acciones, que puede adelantar directamente la entidad, mediante la expedicidn de actos
administrativos, es decir sin acudir al juez del confrato.

Se concluye entonces que la modificaciéon a esta clausula no se acepta y continua como se
publicé con los términos de referencia iniciales.

4. Respecto al pardgrafo 3 de la cldusula 5 del Anexo 6, el cual establece:

PARAGRAFO TERCERO: Metrosalud podra descontarse un descuento por pronto pago del
*xx% por pago antes de xx dias calendaric

La ESE Metrosalud responde: Se aclara que esta condicién es optativa del oferente, es decir si
no van a ofrecer ningun descuento por pronto pago, no diligencian nada en €l anexo 1, en la
parte de descuentos por pronto pago y por ende en la minuta del contrato no existira este
pardgrafo en caso de no ofrecer ningun descuento financiero.

5. Respectc al Anexo 5, plantila de cotizacion comercial

Se solicita a la entidad suministrar a imagen del logo mencionado y los clores del panione,
por favor indicar el mosirario de colores se refiere a la gama de azul rey o requieren otros
colores distintos

La ESE Metrosalud responde: se anexo el logo institucional de Metrosalud, el cual tiene la marca
registrada y se anexan los colores del pantone del logo. Asi mismo se aclara que el color de la
cobija estandarizada en la empresa es color azul rey, cuando se dice enviar mostrario de los
colores es del azul rey.

Metrosalud.

Edificio El Sacatin = Carrera 50 Ne 44-27
Conmutador: 511 7505

whanas matroacaiiidd v on



Metrosalud. Alcaidia de Medelin

1= Pantone 390 c¢ - Sylko n 7098
2= Pantone 375 ¢ - Sylko ¢ 7303
3= Pantone 361 ¢ - Sylko n 7026
4= Pantone 355 ¢ - Sylko r 7050

5= Pantone 356 ¢ - Sylko s 7075
6= Pantone 7483 ¢ - Sylko t 7027

DISTRIHOGAR
6. Cobija para la presentacién de la muesira debe ir conlogo de una vez

La ESE Metrosalud responde: Para la muestra inicial no es necesario traer la cobiia con el logo.
en el caso que le sea adjudicado el item, si deberd traer una muestra del logo bordado antes
de la produccion final para su revisién.

7. Cobija se puede presentar la muestra de la cobija en color diferente al azul rey, esto con el
animo de ver la confeccion, tipo de tela y tamano( sabemos que el color para la enirega
es en azul rey

La ESE Metrosalud responde: Para la muestra inicial es muy conveniente traer la muesira de la
cobija en el color azul rey, para poder visualizar el color que se seleccione.

8. Pdlizas, para esta propuesta se debe anexar pdliza de cumplimienio o diligenciando el
anexo nimero 6 que es la minuta del contrato no se necesitaria la pdliza

La ESE Metrosalud responde: para este proceso y por la cuantia no se estd solicitando péliza de
seriedad de la oferfa. Las pdlizas de cumplimento y calidad que se especifican en el anexo 6
de la minuta contfractual se hacen al momento que se les adjudique algUnecertrafy y son
necesarios para la respectiva legalizacion del contrato.

CARKOS ALBERTO DIAZ GUTIERREZ JON BAIRON RESTREPO JARAMILLO
Lider de Programa de Contratacién Director Adginistrativo

i
‘Jgr\e oo
VANESSA JIMENEZ ZAPATA
Profesional Universitaria Abogada
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