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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL INFORME PRELIMINAR

REFERENCIA: PROCESQO19 DE 2024

OBJETO: CONVOCATORIA PUBLICA PROCESO NUMERO 19 DE SUMINISTRO DE PAQUETES
ALIMENTARIOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS NINOS Y NINAS A
TRAVES DE LA MODALIDAD DE ENTORNO FAMILIAR.

FECHA: 25 DE JUNIO DE 2024

Teniendo en cuenta lo dispuesto en los términos de referencia se fiene lo siguiente:

il

OBSERVACIONES AL
PROPONENTE INFORME PRELIMINAR | OBSERVACIONES
Sl NO
UT PAQUETES METRO
[RODOLES COMET Se recibe con radicado R-4543 del 21 de junio de
ZULUAGA Y ALIMENSA X = 1 5 THLE
SUMINISTRO 2024 “ASUNTO: Observaciones Evaluacion.

INSTITUCIONALES S.A.S)

Se recibe con radicado R-4539 del 21 de junio de

2024
COMERCIALIZADORA "ASUNTO: OFICIO DE OBSERVACIONES A
GAPAL S.A.S X PROPUESTAS PROCESO DE SELECCION POR LA
~ MODALIDAD DE CONVOCATQRIA PUBLICA NUMERQO
19 DE 2024."
COMERCIALIZADORA x
AL GRANO S.A.S

1. UT PAQUETES METRO (RODOLFO GOMEZ ZULUAGA Y ALIMENSA SUMINISTRO
INSTITUCIONALES S.A.S)

OBSERVACION 1:

“1. Solicitamos a la entidad verificar'las condiciones respecto a la bodega de almacenamiento y contrato
de las mismas del oferente Comercializadora Algrano $.A.S; pues una vez revisada lo propuesta del oferente
encontramos que el mismo aporta un contrato sobre el arrendamiento de la bodega que tiene una vigencia
de un solo mes; esto es conforme a la leyenda-tontemplada en la pégina 19 de los términos del proceso y
el numeral 18.2 Acreditacién Logistica que reza:

Para la habilitacion de su oferta el oferente deberd acreditar las siguientes condiciones técnicas
generales:

18.2 ACREDITACION LOGISTICA

Dentro de estos items se lee: Garantizar que tiene la disponibilidad de bodegas propias o en calidad de
arriendo, en las que se desarrollaran las actividades de almacenamiento, ensamble y despacho de
productos que deben cumplir con la resolucion 2674 de 2013 y la normatividad que lo modifiguen

Esto es que, con un contrato de solo un mes, cuya culminacion es el 30 de junio, el oferente no puede
garantizar a la entidad que tiene la disponibilidad de bodegas, por lo tanto no podria estar habilitado en
este requerimiento de la entidad. Es importante precisar que dentro del contrato de arrendamiento
oportado por el oferente, la cléusula quinta ata este contrato y su posibilidad de prérroga a la adjudicacion
de un proceso licitatorio, situacion que se nos hace sumamente compleja, pues es evidente y claro gue
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dicho condicionamiento no es garante para la entidad de lo disponibilidad de la bodega y garantia como
lo establece los términos del proceso.”

RESPUESTA:

Con relacién al contrato de arrendamiento aportado por el proponente AL GRANO, se hace
importanfe hacer claridad que varios de los requisitos establecidos cumplen una doble
funcionabilidad, por un parte sirve en la etapa precontractual como un requisito habilitante y
ofra, como -obligacién en la etapa de ejecucién del contrato, esto hace, que para la
habilitacion solo es necesario tener una bodega al momento de la presentacién de la
propuesta. Por lo anterior no es de recibo la observacién, toda vez, que la E.S.E METROSALUD,
no puede suponer o redlizar conclusiones basadas en supuestos gue a la fecha no han
sucedido, ya que, esto haria -parte de la supervision en la ejecucién del contrato del
seleccionado en el presente proceso.

OBSERVACION 2:

2. "Solicitamos a la entidad verificar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas de Jos vehiculos
cportados por los oferentes Comercializadora Algrano S.A.S y Comercializadora Gapal S.A.5 en
razén de la capacidad de carga de los mismos, esto es 2 toneladas, pues ademds de encontrar
documenios ilegibles, enconframos que muchos de los gporfados no cumplen con esta
capacidad de carga, esto es para los vehiculos gue figuran como CAMIONETA dentro de la
tarjeta de propiedad, por lo cual consideramos que a razén de la capacidad de carga, ‘estos
vehiculos presentades estdn incumpliendo de esta manera con los condiciones establecidas
denfro de los términos de la referencia asi:

El oferente junto con su oferfa deberd acreditar que tiene la capacidad logistica de suministrar los
alimenfos que infegran el paguete alimentario de la modalidad familiar, para lo cual debera
acreditar en la oferfa que cuenta con minimo ocho (8) camiones propios, arendados o en leasing
modelo 2012 en adelante, de 2 toneladas de carga disponibles para la operacion, en caso de los
amrendamienfo o leasing deberd estar vigente durante la ejecucion del contrato, el cual aportara
copia del confrato debidamente legalizado.

Esto es gue, conforme a las disposiciones reglomentarias en moteria de homologacién de
vehiculos en nuestro pais, los vehiculos para el fransporte de carga establecen su capacidad
conforme al manifiesto de importacion y ficha técnica de homologacidn de la siguiente manera:

PBV (Peso Brufo Vehicular] Es Peso bruto vehicular: Peso de un vehiculo provisto de combustible,
eguipo auxiliar habitual y el méximo de carga. Y que este es el gue se establece denfro de la ficha
técnica del vehiculo, por lo cual no es lo mismo el peso bruto vehicular que la capacidad de
carga, pues esta Ulfima se estima en la tarjeta de propiedad de los vehiculos y equivale a:

Caopacidad de carga: Es el mdximo fonelaje autorizado en un vehiculo, de fal forma que el peso
brute vehicular no exceda los limites establecidos.

Es de anofar que estas disposiciones se encuentran contempladas dentro de la Ley 769 de 2022.
A continuacion, es importante que la entidad también fenga presente que:

Enla plagueta del chasis o en la ficha técnica la leyenda P.B.V. 3.500 kg, significa que el Peso Bruto -
Vehicular es de 3.5 toneladas, es decir, gue lo méximo que puede rodar sobre las cuairo llantas
de lo camioneia es el mencionado peso, incluyendo la cabing, el furgén y la carga que se
fronsporte.

Junfo a esa informacion estd el Peso Vehicular (P.V.), que expresa el peso en kilogramos del
automotor tal cual se lo enfregan de fabrica.

Si se hace la resta entre el P.B.V. y el P.V. se encuenira lo capacidad de carga permitida que
puede llevar el vehiculo.

Perc a este dato hay que restarie también el peso del furgdn, que lo proporciona ef fabricante de
esa esfructura.
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Al resultado de esa diferencia se le denomina carga Ufil y es el que indica cudnto peso real puede
llevar el vehiculo.

Sumado a esto, es relevante tener presente que exira dimensionar la carga del vehiculo ademds
de falter o las normas de frdnsito pueden poner en riesgo la vida del conductor, auxilicr,
fransedntes y demds actores de la vida, lo que claramente seria un riesgo para la entidad, el
confratista y la ciudadania en general, poniendo en riesgo finalmente la debida ejecucion del
confrato.

En razén de esto, solicitamos a la enfidad ser garantes del cumplimiento de las especificaciones
dadas denfro de los términos de lo coniratacion y verificar adecuadamente las condiciones y
documentos ademds de la capacidad de los vehiculos oferfados.

Por esto, requerimos a la entidad no tener en cuenta los vehiculos ofrecidos en relacion a lo
requerido por la entidad (8 vehiculos de 2 toneladas) no cumplan con esta condicion minima.”

RESPUESTA:

Con el fin de dar respuesta a la ebservacion la ES.E METROSALUD, se permite indicar que la
informacién de la capacidad de carga es tomada de la licencia de transito a la luz de la ley
769 de 2022 que establece lo siguiente:

CAPITULO IV.

LICENCIA DE TRANSITO.

ARTICULO 36. ELABORACION. El formato de la licencia de frénsifo serd Gnico naciondl, y
serd definido por el Ministerio de Transporte antes de los 60 dias posteriores a la sancién
de esta ley y en el mismo se incluird al menos la informacion determinada en el articuio
38 de este codigo.

ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de trénsito contendrd, como minimo, los siguientes
datos:

Caracteristicas de identificacion del vehiculo, tales como: marca, linea, modelo,
cilindrada, potencia, nimero de puertas, color, nimero de serie, nimero de chasis,
numero de motor, tipo de motory de caroceria.

Ndmero méximo de pasajeros o foneladas:

Destinacion y clase de servicio:

Nombre del propietario, nimero del documento de identificacién, huella, domicilio v
direccion.

Limitaciones a la propiedad.

NUmero de placa asignada.

Fecha de expedicion.

Organismo de fransito que la expidid.

Numero de serie asignada a la licencia.

NUmero de identificacion vehicular (VIN).

%" REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIQ DE TRANSPORTE
o LICENCIA DE TRANSITO No.
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Al verificar lo que debe contener una licencia de transito y entendiendo la misma como aguel
acto adminisirativo o decumento publico gue identifica un vehiculo automotor, acreditando su
propiedad e identificando a su propietario y auterizando a dicho vehiculo para circular por las
vias pUblicas y por las privadas abiertas al publico.!

Se tiene entonces gue es el documento idéneo y Unico para la validaciéon de dicho requisito v
goza de legalidad como en efecto lo establece Ia Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, dispone la
presuncicn de legalidad de los actos administrativos mientras no hayan sido anulados por la
jurisdiccion de lo coniencioso administrativo:

ARTICULO 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos
se presumen legales mienfras no hayan sido anulados por la Jursdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn ejecutarse hasta
tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Asi mismo, la Corte Constitucional, en Sentencia T- 136 de 2019, adujo lo siguiente para todos
aquelios actos adminisirativos expedidos por la administracion gque crean, modifican o
extinguen situaciones juridicas particulares o concretas:

“(...) Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se
presumen legales hasta fanto no sean declarados de forma confraria peorlas autoridades
competentes para ello, funcién que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la
jurisdiccion contfenciosa administrativa. En relaciéon con la concepcion bdsica del acto
administrativo como manifestacion Estatal, resulta muy ilustrativo el siguiente
pronunciamiento de esta Corporacion:

“El acfo adminisirativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los adminisirados © en confra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecién al orden juridico y el respefo por las garantias y
derechos de los adminisirados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las
normas de caracter constifucional sino con aquellas jerdrguicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través
del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio de sus potestades, la
administracién actia denfro de los parémetros fijados por el Constituyente y por el
legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume su
legalidad".

De lo expresado por la corte se concluye que los actos expedidos por la administracidon piblica
se presumen legales y son obligatorios hasta tanto no sean declarados nulos por las autoridades
competentes para ello, es decir, por los jueces de lo contencioso administrativo; por tal razén la
E.S.E METROSALUD no puede hacer conjeturas o ir més alld de lo certificado por la entidad
correspondiente por tal razén no se acepta dicha observacion y diche requisito se validara con
lo descrito en la licencia de fransito.

OBSERVACION 3:

“3. En relacion al requerimiento realizade por la entidad al Oferente Comercializadora Gapal $.A.S
que establece sobre la autorizacion de la de la junta directiva o asamblea de accionistas, la
entidad evidencia lo confemplado dentro del numeral 5§ de Ias Facultades y limitaciones del
representante legal que establece que podra celebrar actos o confratos con un limitante de hasta
11.000 SMMLV, para la fecha equivale a $14.300.000.000 (Catorce mil irescientos millones de pesos
M.L) teniendo presente que el proceso actual asciende o un presupuesto ($16.751.639.403) IVA

1 Ley 769 de 2002 Articule 2 definiciones
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incluido yla oferta de la compania Comercializadora Gapal equivale a $15.426.684.230, su oferta
sobrepasa su capacidad en $1.126.684.230 (Mil Ciento Veintiséis Millones Seiscientos Ochenta y
Cuatro mil. Doscientos Treinta Pescs), por lo que efecfivamente la representante legal no tiene la
facultad para comprometer la companic hasta este monto, exfralimitdndose en lo establecido
dentro del certificado de existencia y representacion legal y yendo enconiravia de lo establecido
en el folio #557 del tomo 3 requisitos habilitantes juridicos, documento en el cual establecen que
NO requieren autorizacion para presentar la oferta.

Si bien la entidad pide subsanar este requisito es importante precisar que dentro del Manual de
contratacion de la entidad en el numeral 5.2.4.6.3. Buenas practicas en el proceso de contratacicn
inciso 14.3 se lee:

"14.3. En ningdn caso la entidad podrd sefalar taxativamente en los términos de referencia los
requisitos o documentos subsanables o no subsanables, ni permitir gue se subsane lo falfa de
capacidad para presentarla oferfa, ni gue se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad
al cierre del proceso, asi como tampoco que se adicione o mejore el contenideo.de la oferfa.”

Por lo cual, solicitamos a la entidad tener presente lo establecido dentfro del manual de
confratacion y NO permitir que sea subsanada la falfa de capacidad pora presentar la oferta v
mucho menos que una vez certificado por parte del oferente Comercializadora Gapal SAS se
adicione documento alguno de la junta direcfiva o asamblea de accionistas que modifigue el
folio #557 del tomo 3 requisitos habilitantes juridicos de su oferta, pues es claro gue ademds de no
tener la capacidad para presentar la oferia conforme a lo avizorado por la entidad, de adjuntar
un documento seria a foda luz una situacion acreditada a posteriori del cierre de presentacion de
los ofertas aungue tenga una fecha anterior pues la certificacion daoda por el oferente en el
mencionado folio 557 del tomo 3 es una evidencia contundenfe de que presentd su oferta
convencida de no requerir autorizacion siendo claro que no tenia contemplada autorizacion
alguna del érganc competente.

A razén de lo anterior, solicitamos a la entidad rechazar lo oferta conforme @ lo contemplado en
el literal i) del numeral 38 de los términos gue reza:

"Il Cuando la propuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para obligarse ©
gue no cumpla con fodas las calidades y condiciones de participacion
indicadas dentro de esfos términos de referencia.”

RESPUESTA:

En relacion al andlisis de la subsanacion de dicho reguisito la E.S.E METROSALUD, lo indicaré
mediante el informe definitivo, pero se hace importante aclarar al proponente lo siguiente:

El Consejo de Estado, Seccion Tercera. Expediente No. 28855. Fecha: 27 de marzo de 2014. C.P:
Danilo Rojas Betancourth considero que:

“Lo subsanable es aquello -que, a pesar de que se fiene, no aparece claramente
acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se puede subsanar aguello de lo cual
se carece o0 gque no existe al momento de proponer, porgue entonces se estaria
hablando de la complementacién, adicion o mejora de la propuesta, lo cual estd
prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

(...) Lo anterior supone que lo subsanable son las inexactitudes o las dudas gue puedan
surgir o que detecte la entidad puUblica al momento de verificar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes o de revisarlos demds documentos de la propuesta gue no resulten
necesarios para la comparacion de las ofertas, es decir, a luz de la Ley 1150 de 2007,
aquellos que no incidan en la asignacion de punfaje; per el conirario, las carencias no
son susceptibles de subsanar, pues o que no se tiene no se puede corregir.”

En igual sentido el mismo Consejo de Estado, Seccion Tercera. Expediente No. 25804. Fecha: 24
de febrero de 2014. C.P: Enrigue Gil Botero sefialé que:
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“la subsanabilidad es un derecho, de cardcter excepcional, en cabeza del oferente,
frenfe a aquellos aspectos suscepfibles de cormreccion y gue “la posibilidad de aclarar y
corregir la oferfa no es un derecho que fiene la enfidad, sino un derecho gque tiene el
conftratista; asi que, para la primera se frata de un deber, de una obligacién con el -
objetivo de que los oferenfes logren participar con efeciividad en los procesos de
seleccion, en bien del inferés general; no hacerlo en los términos indicados, significaria
violar el derecho de los oferentes a subsanar la oferta y en consecuencia se trasgrediria
el ordenamiento juridico"

A su vez, es importanie sehalar gue, el Consejo de Estado, Seccién Tercera. Expediente No.

40660. Fecha: 29 de julio de 2015. C.P: Jaime Orando Santoefimio Gamboa contfinUa sefialando

los requisitos que son susceptibles de subsanar, en los siguientes términos:

“los requisitos susceptibles de ser subsanados son aquellos que no afectan la asignacion
del puntaje de las ofertas, a saber: la falta del certificado de existencia y representacion
legal. el RUF, la firma de la oferta, el certificade de experiencia, la copia de la oferta, la
ausencia y errores en la garantia de seriedad y la autorizacién al representante legal por
parfe de la junfa directiva de coniratar por determinada cuantia’

Por lo anterior fue totalmente legal el actuar de |a E.S.E METROSALUD de requerir al proponenie
COMERCIALIZADORA GAPAL para subsanar o aclarar dicho reqguisito.

OBSERVACION 4:

“4. Sumado a lo ya indicado sobre el manual de confratacion de la enfidad, especificamente el
numeral 5.2.4.6.3 inciso 14.3.(...) "ni que se acrediten circunstancias ocurridas con Posterioridad al
cierre del proceso, asi como tampoco que se adicione o mejore el contenido de la oferta.”

Solicitamos a la entidad ser garantes de la documentacion subsanada por parte de los oferentes
Comercializadeoro Algrano 'y Comercializadora Gapal, esto es que conforme a la evaluacién de
los documentos de los vehiculos publicada y revision realizada por nuestra parte, encontramos
gue existen vehiculos que no cumplen en su totalidad con los condiciones planteadas por la
enfidad y que a rozén de la canfidad de automofores presentados por estos oferentes, estas
circunstancias gue fueron objefo de requerimiento por la entfidad no pueden ser subsanados con
un documento diferenfe a la realizacion de una nueva inspeccion sanitaria (en relacion a los
vehiculos requeridos por esta circunstancia), de la misma manera presentamos a confinuacién
una relacion de los documentos entregadoes respecto @ los conductores que consideramos no

cumplen: :
Inmtemy de gestion codula de - 1 concepto aptivud certiticado manipuiation
Ao conducior lde catidod = R e, licencia de conducccn o:? > P.at el
nombre | =pellide | heia g | me | et | wigenda | cumple | 3fe cumple afo eXpedicon
1 lleonelaculling |vargas escobar | 02 | X 2 10 es leziblel X | we2r024 ino gresenta
2 lomear co7Soba grajales \ e X &2 Lo X 21/02/202¢] ino presenta
3 luandovid Ciceres Rodrigues | &7 1 = 2 arivranes X ! $/06/202¢ Ino sresenta
& [diepo aleXander |corrales ! £20| X } 2 3/C2/2026 X | 11/03/2024 X 1 2rfozia00d
5 lalejsnre gerra qlintero 450 % @2 7/02/2025 X 1276272024 Ino presenta |
§ leyberdarie [velandia duarte 215 X 3 21032024 ne 210312023 lng prezenta
7 wimarcamllo  |bernal martinez 433 X = 1576873024 X 11/63/262¢] {nz 2resenta
3 liseduardo Igomex salcedo 426 X & | 20/91/2027 | X G/C4/2024 |ne sresenta |

Nota: Ninguno de los auxiliares propuestos por el oferente Comercializadora Algrano tiene el
cerfificado de manipulacicon de alimenfos.”

RESPUESTA:

Se tendrd en consideracion para la evaluacion y el resultado del mismo dependerd del andlisis
de los documenios aportados con las subsanaciones y se publicara en el informe definitive de
evaluacion.

OBSERVACION 5:

Edificio El Sacatin — Carrera 50 Ne 44-27
Conmutador: 511 75 05
Medellin — Colombia

www.metrosalud.gov.co

Pagina é da 21



¥ - "_‘ﬁ\,_‘ 2 L in,
(. 2

Alcaldia de Medellin

Dawtito e

Metrosalud. e

“S. Los vehiculos de placas: TSZ663, JYM614, WCQI148, GTY652, FWMO41, ESP709, EWQ753, TLW330 y
GTY652 aportados por el oferente Comercializadora Gapal $.A.S no cumplen con el requisito de
capacidad de carga.”

RESPUESTA:

Se validard la informacion y el resultado se publicard en el informe final de evaluacién, de igual
formareiteramos que la validacién se hard conforme se explicd enla respuesta a la observacion
N°2.

OBSERVACION &:

“6.5clicitamos a la entidad ¢ la luz de lo contemplado en el numeral 5.2.4.6.3 inciso 10 que reza:
10. Los informes de verificacion y evaluacion deben ser detallados, no basta con decir

'no cumple', hay que decir el por qué, lo mismo sucede cuando se indique "cumple” para gue los
informes sean claros y permitan el derecho de conifradiccion.

Regquerimos publicar el'acta y fotos de la visita realizada a las bodegas de los oferentes y que estas
se estimen a la uz de las condiciones dadas en [os términos de referencia, pues encontramos al
realizar una visita superficial para el caso del oferente

Comercializadora Gapal SAS que los espacios contemplados ademds de ser divididos en
diferenfes bodegas (como se lee en los contrafos de arendamiento e informe de evaluacion) se
encuenira claramentfe ccupados y no cuentan con las condiciones para la debida ejecucion del
confrato derivado de este proceso, pues incluso como se gprecia en el video gue adjuntamos, &l
cargue y descargue de los productos es redlizado en la calle, sin delimitar espacios, sin
sefalizacion, se encuentran canastillas en la calle siendo esto contrario alo establecido dentro de
los términas que rezan:

"Garantizar que fiene la disponibilidad de bodegas propias o en calidad de arriendo, en las gue
se desarrollaran las actividades de almacenamiento, ensamble y despache de productos que
deben cumplir con la resolucion 2674 de 2013 'y la normatividad que la modifiquen, adicionen o
susfituya en cuanto a:

Edificacién e instalaciones: localizacién y disefio, condiciones de piscs y paredes, techos,
iluminacién y ventilacién, instalaciones sanitarias.

Condiciones de equipos y utensilios. _

Personal manipulador de alimentos: estado de salud, reconocimiento médico, practicos
higiénicas, educacién y capacitacion.

Requisitos higiénicos: recepcion y requisitos legales, condiciones de almacenamiento,
conservacion de los productos.

Saneamiento: suministro y calidad del agua potable, residuos liquidos v residuos sdlidos, control
integral de plagaes, limpieza y desinfeccion de dreas, equipos y utensilios, soportes

documentales de saneamiento.

La recepcion de los productos debe readlizarse en condiciones que eviten su contaminacién,
alteracion y danos fisicos y deben estar debidamente idenfificadas de conformidad con g
resolucion 2492 del 2022 o la norma que la modifigue.

El oferente deberd garantizar el almacenamiento de los insumos, maferias primas o productos
terminados acreditara que cuenta con magquinaria disponible y suficiente para frasladar los
insumos derivados del contrato de forma agil y segura, con el minime de menipulacién adicional,
de manera que se minimice su deferioro y se eviten aquellas condiciones que puedan afectar lo
inocuidad, funcionalidad e integridad de estos.

El almacenamiento de los insumos, materias primas y productos ferminados se realizard
ordenadamente en pilas o estibas con separacion minima de 60 centimefros con respecto a las
paredes perimetrales y disponerse sobre pales o farimas limpias y en buen estado, elevadas del
piso por lo menos 15 centimetros de manera que se permita la inspeccién, impieza y confrol de
plagas.

Las operaciones de ensamble y almacenamiento-despache deben realizarse en dptimas
condiciones sanitarias, de limpieza y conservacién y con los controles necesarios para reducir el
crecimiento de microorganismos y evitar la contaminacién del alimento y debe realizarse en un
drea exclusiva para esfe fin.
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Garantizar el fransporte, distribucion y enirega de los paguetes y/o complementos alimentarios,
utilizande para ello los vehiculos que garantice la enfrega adecuada, con calidad, inocuidad y
opertunidad, cumpliendo con la nermatividad establecida en la Resolucién 2674 de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Resclucidn 002505 de septiembre de 2004 del Ministerio de
Transporte, que reglomenta las condiciones de fransporte de alimentos, la Resolucidn 00485 de
febrero 25 de 2005 del Ministerio de Proteccién Social y la Ley 769 de 2002 por la cual se expide el
Cadigo Nacional de Trénsifo Temesire Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 1437 del 2011, Decreto
173 de 2011, Decretfo 087 de 2011 habilitada en transporte, la Ley 769 de 2002 por la cual se expide
el Codigo Nacional de Trnsito Terestre y se dictan ofras disposiciones. "

Es importante precisar que, fodas estas condiciones no se cumplen conforme al video que
adjuntamos a continuacién, situacion que es claramente evidente un incumplimiento a las
condiciones pactadas deniro de los férminos aunade o las demds aqui expuestas.

RESPUESTA:

Reiteramos que hay requerimientos que sirven en la etapa precontractual como un requisito
habilitante y otra como obligacién en la efapa de ejecucién del conirato, esto hace, que para
la habilitacion solo es necesario cumplir al momento de la presentacion de la propuesta. Por lo
anterior, no es de recibo la observacion, toda vez, que la E.S.E METROSALUD, no puede suponer
o realizar conclusiones basadas en supuestos que a la fecha no han sucedido, ya que, esto haria
parte de la supervision en la ejecucion del contrato del seleccionado en el presente proceso.

Frente a los videos y a las afirmaciones descritas, es importante aclarar que a la fecha la ES.E
no tiene una relacién contractual que le permita validar o exigir el cumplimento tal y como se
expresa, ademads la competencia de Inspeccion, vigilancia y control en materia sanitaria es de
la secretaria municipal. -

El dia 13 de junio se redlizaron las visitas a los proponentes de las cuales se presentan las
siguientes evidencias fotograficas solicitadas:

Proponente: Al Grano S.A.S

Edificio El Sacatin — Carrera 50 Ne 44-27 L3 : T
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Proponente Comercializadora Gapal S.A.S

OBSERVACION 7:

"7. El certificado de la JCC del reviser fiscal del oferente Comercializadora Algranc — sefor Jimmy
Enrique Caballero suscribienfe del certificado del cumplimienfo de los aporte parafiscales se
encuentra vencido a la fecha de la presentacion de la oferfa. Del mismo modo el cerfificado de
la JCC del Revisor Fiscal del Oferente Comercializadora Gapal Jhon Jaire Jaramillo. se encuentra

vencido a la fecha de la certificacion de los aportes parafiscales.”

RESPUESTA:

#

Se validard la informacion vy si es el caso, se analizaré en el informe final de evaluacién.

OBERSERVACION 8:

“8.Ni ‘el oferente Comercializadora Algrano S.A.S ni Comercialzioadora Gapal S.A.S hacen
ofrecimiento de vehiculos adicionales conforme alos criterios de asignacion de puntaje dados por
la enfidad. Cabe resaltar que esta es una condicién dada dentro de los términos pora oforgar el
puntgje conforme al numeral 29.2 de los términos vy la adenda publicada.”

RESPUESTA:

Edificio El Sacatin — Carrera 50 No 44-27
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Esta informacion se validard posterior a la etapa de habilitacion, tal y como se consagra en |os
términos de referencia solo se calificard a los proponentes habilitados y quedard consignado
en el informe de evaluacion.

OBSERVACION 9:

“9. Sumado a todo lo enteriormente expuesto, solicitamos a la entidad conforme a los principios
de fransparencia, seleccion objetiva, publicidad se nos aclare a los interesados dentro del proceso
la razén del posible faverecimiento y garantics adicionales gque se dan al oferente
Comercializadora Gapal S.A.S, pues enconframos sumamente curioso que se haya ampliado el
cronograma para la subsanacion de las ofertas solo'a solicitud e interés de un solo oferente,
situacion que sumada a diferentes circunstancias como ya contemplado respecto ala evaluacion
de la bodega e incluso requisitos iniciales de la convocatoria como el crédito preaprobade que
gporta este oferente dentro de su propuesta, crean un aire de suspicacia y un ambiente no
favorable con los principios de la confratacion mencionados aqui; pues creemos y rogamaos por
una seleccién justa e imparcial, confiando siempre en las enfidades de nuesira ciudad y los valores
del actuar administrativo, pero nos genera ung gran inconformidad que haya un presunto
favorecimiente hacia un oferente que a toda luz no cumple con las condiciones y requisitos
contemplados dentro de los términos de la invifacién y el manual de coniratacion de la entidad.”

RESPUESTA:

Solo nos pronuncidremos en relacion a la solicitud de ampliaciéon del término, toda vez gue las
demds son apreciaciones subjefivas del proponente y no aporta pruebas que sustenten lo
descrito, si bien, es cierto que dicha prorroga se realizé dando respuesta a una sola solicitud por
parte de uno de los proponentes, la E.S.E METROSALUD, con el fin de que todos los proponentes
tuviesen mds tiempo para la subsanacién de sus requisitos, amplié el plazo hasta el dia viernes
21 de junio de 2024 hasta las 3:00 pm, dicha prorroga, fue publicada en la pégina web para
efectos de publicidad; asi las cosas, los proponentes COMERCIALIZADORA AL GRANO S.AS. Y
COMERCIALIZADORA GAPAL S.A.S., presentaron subsanacion y observaciones el dia viemes 21
de junio de 2024, a excepcién del proponente UT. PAQUETES METRO, el cual presentd
subsanacién sin observaciones inicialmente el dia jueves 20 de junio de 2024 y posteriormente
radica un complemento a la subsanacién y observaciones al informe preliminar, haciendo uso
de dicha prorroga, el dia viernes 21 de junio de 2024.

2. COMERCIALIZADORA GAPALS.AS

OBSERVACION 1:

“OBSERVACIONES RESPECTO DE LA OFERTA PRESENTADA POR LA COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S.
1.1. RESPECTO DE LA OFERTA ECONOMICA Y SU ARTIFICIALIDAD BAJA.

Una vez revisada lo oferta por parte del proponente COMERCIALIZADORA AL GRANO .A.S.
evidenciomos que la mismo a todas luces es artificialmente baja, y es .injustificable el precio
ofertado por el proponente, quien estd realizando una oferta extremadamente baja, con el Unico
proposito de asegurar los puntos que oferga el proceso.

Si bien es cierto la Entidad contratante, no esté sometida al estatufo general de la contratacion,
no es menos cierto que, si confraton recursos publicos, por tanto, se deben garantizar los
respectivos procesos, principios y procedimientos, para una compra publica eficiente que no
ponge en riesgo la misién de la Entidad; ahora bien, una oferta es artificialmente baja cuando "a
criterio de la Entfidod Estatal, el precio no parece suficiente para garantizar una comrecta
ejecucion del confrato, de acuerdo a la informacion recogida durante la etapa de planeacion y
particularmente durante el Estudio del Sector'.

Para determinar gue una propuesta es artificialmente bajo se puede acudir a la comparacion
obsoluta o la comparacion relativa. Lo absoluta, se refiere a confrastar el valor de cada oferfa con
el costo estimado de la provision del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector
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elaborado por Ia Entidad Estatal, en este evento se recomienda que cuando la entidad reciba
menos de 5 oferfas debe solicitar aclaracién a los proponentes cuyas ofertas sean mencres en un
20%, o un mayor porcentaje, ol coste esfimado per la enfidad estatal. La segunda, esto es, en la
comparacion relativa, la entidod debe contrastar cada oferta con las demds ofertas presentadas

La oferta del proponente. COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S. tiene un porcentaje de
descuenfo respecto del andlisis del sector y del presupuesto oficial de o Entidad de . 18,04%, con
un valor imisorio de $13.730.141.584 incluido refenciones e impuestos, pese a no alcanzar el 20%
sugerido por Colombia compra eficiente, no es menos cierto, que fiene un diferencia
desproporcionada respecto a los demds proponentes, lo cual deberia, generar una alarma en lo
Entidad y solicitar las respectivas justificaciones de su oferta, al hacer un descuento, que
posiblemente no pueda sostener durante la ejecucion del contrato.

Considerando que, denfro de la regulacion juridica de los términos y condiciones, la ESE
Metrosalud discrecionalmente podrd ufilizar las cldusulas excepcionales previstas en las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, con el propdsito de que se evidencia lo
artificialidad baja de las ofertas, solicitamos a la Enfidad, hacer uso de la GUIA PARA EL MANEJO
DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICOS, expedido por
Colombia compra eficiente, donde la enfidad recomienda desagreger la oferfa de la siguiente
manera:

Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal) + gostos generales +
imprevistos + utilidad

Adicionalmente a lo Anterior, solicitamos a la entidad indager el cosfo marginal de las unidades
ofrecidas por el proponente, quien ha ofertado un valer insostenible en el mercado, que nosotros
siendo mayoristas y productores locales de la ciudad donde se va a ejecutar el confrato, sabemos
y conocemos que es imposible sostener y ofrecer.

En conclusién, Solicitamos ¢ la enfidad, requierc al ofertante para que justifique su oferta
econdmica, donde se aporte o desagregacién de o misma, se aporten pruebas sumarias de lo
justificado, soportes documentales de lo justificado, considerando que es a todas luces
artificialmente baja, insostenible e imposible de ofrecer para un proponente fordneo a la ciudad
donde se ejecutara el futuro contrato

Una vez se evidencia que la misma es insostenible y totalmente objetable, se rechace de plano,
por prevenir un riesgo juridico en la etapa de la ejecucion del contrato y por querer enganiar la
Entidad, con el Unico propdsito de gue le sean asignados unos puntos gue otorga el proceso.”

RESPUESTA:

Tal y como fue manifestado en su escrito y basado en los lineamientos otorgados por Colombia
compra en la “GUIA PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE
CONTRATACION", establece gue solo se debe requerir siempre y cuando: “Cuando la Entidad
Estatal recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaracién a los proponentes cuyas oferfas sean
menores o iguales al 20% del costo total estimado porla Entidad Estatal”; y que, para el caso en
concreto, la oferta econémica del proponente COMERCIALIZADORA AL GRANO no es igual o
menor al 20%. De igual forma, la E.S.E METROSALUD, realizara el andlisis de las propuestas
econdmicas en el informe final posterior a la etapa de habilitacién de los proponentes.

OBSERVACION 2:

“1.2. RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO EN' LA IDEONEIDAD Y EXPERIENCIA APORTADA

Los ferminos y condiciones de la presente oferta, en especial el numeral 23.3 requisitos habilitantes
de la experiencia, indicaban lo siguiente:

1.2.]. “Experiencia especifica minimo fres (3) cerificados de contratos ejecutados y expedidos por
la enfidod que los contratd que pueden ser enfidades de cardcter publico y/o del sector privado,
que su objeto o alcance sea a fin al del presente proceso, la sumatoria de esos certificados debe
ser mayor o igual al presupuesto oficial. No se aceptardn cerfificados sin la informacién de la
empresa certificadora donde se pueda comprobar la veracidad de los mismos."
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Frente a la Experiencia especifica el proponente, aporté el grueso de su experiencia con la
fiduprevisora S.A. en objetos que NO son afines el del presente proceso, es necesario recordar que
este proceso tiene por fin CONTRATAR EL SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTARIOS PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS NINOS Y NINAS, sin embargo, el proponente
COMERCIALIZADORA AL GRANO $.A.S., aporto en su gran mayoria certificaciones de sus negocios,
en un objefo asimil, al de paguetes alimentarios, que es el de suministro de asistencias humanitarias,
lo cual va dirigido @ victimas de un ESTADO DE EMERGENCIA, mas no, va dirigido a la primera
infancia o @ ninos'y nifias gue buscan un DESARROLLO INTEGRAL.

No puede la entidad aceptar una oferta y acreditar una idoneidad o experiencia, por la tipologic
confractual, gue es en este caso el confrato de suminisfro, aqui se debe evaluar y acreditar gue
lao experiencia cporfada al proceso debe tener relacion o ser dfin, con paguetes alimentarios
dirigidos @ nifios, nifias en su desarroflo integral, situacion que no se acredita en correcta manera
por parte del proponente COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S.

1.2.2. Frente a las mismas experiencias aportadas por el proponente COMERCIALIZADORA AL
GRANO S§.A.5. no se evidencia que efectivamente se haya enfregade alimentacion o
paguetes alimentarios unicamente y que el porcentaje de paquetes alimentarios sea el

100% del valor acreditado.

Recordemos que los suminisiros de asistencia humanitaria que suminisira el gobierno nacional,
estdn compuesio de diferentes fipos de kit, dependiendo la -emergencia que se pretende
conirolar o superar.

A modo de EJEMPLO para mayor contexto acerca de mi observacién, traemos a colacion el,
proceso para suministro de asistencia humanitaria de emergencia — AHE en el marco del
decreto no. 2113 del 01 de noviembre de 20222.

Este proceso similar, al que aporfa COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S. tiene por objefo el
SUMINISTRO DE ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA- AHE EN EL MARCO DEL DECRETO No.
2113 DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2022., ahora bien, estos suministros y asistencias humanitarias de

emergencia, incluyen lo siguiente:

TIPC ELEMENTO REQUERIDO CANTIDAD
AHE - Alimentaria Kit de Alimentos 101.338
AHE - No Alimentaria Kit de Cocina 46.118
AHE -No Alimentaria Kit de Aseo Familiar 75.045
AHE - No Alimentaria Colchonetas 39.594
AHE - No Alimentaria Frazadas 72.012
AHE- No Alimentaria Juegos de sabanas 39.594
AHE - No Alimentaria Almohadas 39.594
AHE- NO Alimentaria Hamacas 15.385
AHE - No Alimentaria Toldillos 71.087
AHE - No Alimentaria Carpas de 6 personas 8.125
Banco de Materiales Sacos de Polipropileno 402.500

| Banco de Matericles Tejas de Zinc 3,05 misy amarres (6 por Teja) 39.400

| Banco de Materiales Tangue de Agua 500 Ifs con Accesorios 500

Esto quiere decir, que de la totalidad del confrato suscrito, tan solo uno de los items es ayuda o kit
glimentario.

Volviendo ol proceso gue hoy observamos, el proponente COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S. .
pretende acreditar la fotalidad del valor contratado, como si todo el valor contratado, hubiera sido
para el suministro de kits alimentacién, lo cual con mi ilustracion, se evidencia que no es asi.

Asi las cosas, los contratos aportados por el proponente COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S. ,
deben aclarar del valor contratado, cuanto equivale a kits de alimentacién y ese porcentaje, sera
el Unico que podria acreditar como experiencia en el objefo de seleccion.

Para evidenciar lo anterior, solicitamos a la entidad inhabilitar la experiencia del proponente
COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S. hasta tanfo aclare, justifique y APORTE los coniratos con los
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que pretende acreditar experiencic en el objeto contractual, y alli la entidad y los proponentes
interesados, sabremos en realidad a cuanto porcentaje del valor coniratado equivale o kits o
paquetes alimentarios.

De no ser aceptada mi observacion y de ser aclarada la oferta por parte del proponente, se
consideraria ilegal la habilitacion del proponente COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S."

RESPUESTA:

Es claro para la entidad que la experiencia se valida bajo la premisa “gue su objeto o alcance
sea a fin al del presente proceso"”; en dicho sentido fueron analizadas las experiencias del
proponente mencionado, es importante aclarar que la E.S.E METROSALUD, no puede redlizar las
comparaciones con contratos no aportades o que a su criterio sean “asimil”, toda vez que solo
analizara los contratos y cerfificaciones aportadas por cada proponente.

OBSERVACION 3:

“1.2.3. Respecto a la experiencia de igual manera los términos y condiciones del proceso
disponian que:

Todos los contrafos que se relacionen deben estar debidamente cerfificados por la entidad
contratante de la siguiente forma, en hojas con membrete y donde haya informacién donde se
pueda verificar la informacion suministrada:

Pese a la forma en la que la Entidad exigia la presentacion de la experiencia, el Proponente
aporto un CONTRATO, no una certificacion como lo exigia la entidad, contrato SIN MENBRETES, lo
que impide saber el domicilio, saber los teléfonos de contacto, el domicilio de la empresa que
certifica, razdn que impide verificar complefamente la informacion suministra.

De igual manera, no se aporta la Certificacién de cumplimiento o el acta de liquidacion que
permita evidenciar el comecto cumplimientoc del objeto contratade, rozén que desmerita el
documento aportade porel proponente COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S. v por fanto debe
serrechazada.

Considerando las anteriores observaciones respecto a la experiencia, el proponente no puede ser
habilitado, hasta tanto no se aclare, justifique y pruebe su acreditacién de experiencia.”

RESPUESTA:

En relacién a la observacion la E.S.E METROSALUD, requirié al proponente con el fin de subsanar
dichos documentos, el andlisis y resultado de los mismos serdn publicados con el informe final
de evaluacién.

OBSERVACION 4:

“1.3. RESPECTO A LA PRESUNTA ADULTERACIOWDE UN DOCUMENTO QUE GOZA DE REGISTRO
PUBLICO.

El' proponente’ COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S. deniro de su oferfa para acreditcr su
experiencia en el objeto confractual del presente proceso, aporto @ FOLIO 148 de su oferia,

certificacion con la empresa MULTIMODAL EXPRESS S.A.S. identificada con Nit. 900.202.7300, de la
siguiente manera:
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MULTIMODAL EXPRESS S.AS NIT. 500.202.720-0
CERTIFICA

Que COMERCIALIZADORA AL GRANG SAS con NiT 230.117.0646 durents ol periodo comprendice
entre el 21 ce sepliembre de 2020 2l 5 de diciembra de 2020, realizo operaciones comercinles con
MULTIMODAL EXPRESS S.AS. NIT 500.202730-0, en M@%%

_slimentos, por valor de OCHO MIL CUATROCIENTOS SIETE MILLONES QUINIENTOS
CTINCO MiL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($8.407.595.146.a0).

Nombra Servicic: suministro de paquetes alimentarics yo alimenios

Valor negociacisn: OCHO MIL CUATROCIENTOS SIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTAY CINCO
MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.407.595.145.00)

Vendedor: COMERCIALIZADORAAL GRANO SA S, NIT 830.117.084-8

Fecha de firma de contrato: 15 de septiembre de 2020

Fecha de Inlelo de operaciones: 21 ds sepficmbre del afic 2020
Fechz de Terminacién de operaciones: 5 de diciembre del afc 2020
Calificacidn: Excalente

Sitio de entrega: A nivel nacional,

IMAGEN No.1—DOCUMENTO APORTADO EN PROCESO METROSALUD 015-2024

En este documento se identifican el contrato con el cbjefo de "suministro de paquetes
alimentarios y/o alimentos”, por valor de $8.407.595.146, con fecha de inicio el 21 de septiembre
de 2020 y fecha de terminccion el 5 de diciembre de 2020y
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IMAGEN No.2 - DOCUMENTO APORTADDO A CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA PARA LA
EXPEDICION DEL RUP

Una vez inspeccionada la gaceta del expediente publico de la CAMARA DE COMERCIO DE
BOGQCTA, en donde reposan los documentos soporte para la expedicion o renovacion del RUP, el
cual puede ser consultado de manera elecirénica por cualguier interesado; verificamos uno a
uno los documenteos con los que se acredito la experiencia del consecutivo del RUP No. 15 del
proponente COMERCIALIZADORA AL GRANC §.A.S.. con el que se acredito ante la camara de
comercio de Bogotd la experiencia hoy aportada al proceso y se enconfrd la adulteracion e del
objeto coniractual, donde el documento preseniado a METROSALUD E.S.E se encuentra con
membretfes y suscrifo con un objetoc confractual, diferente al presentade a la entidad para el
presente proceso, pero con la misma informacién respecto a valor, fechas de inicio y fin.
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IMAGEN No. 3 COMPARATIVO DE LAS CERTIFICACIONES QUE EVIDENCIAN LA
' ADULTERACION

A fodas luces, se evidencia una adulteracion del documento con el gue se prefenden acreditar
una experiencia de $8.407.595.146, modificando el objeto contractual, de un documento que
goza de registro publico, el cual es inmedificable, razén de Derecheo, para rechazar la oferfa del
proponente COMERCIALIZADORA AL GRANO S$.A.S. por enconirarse incurso en causal de
rechazo.3

Subsidiariamente, a la anterior peticién, en caso de no rechazar de plono al proponente
COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S. en cumplimiento del deber legal de inspeccién vy legalidad
que le asiste a la Entidad, se solicita se suspenda el proceso, hasta tantfo se corobore la veracidad,
de Jo aqui denunciado y se solicite el cotejo de los documentos denunciadoes. ante la Cdmara de
comercio de Bogotd."”

RESPUESTA:

En relacion a la observacién la E.S.E METROSALUD, réquirié al proponente con el fin de subsanar
dichos documentos, el andlisis y resultados seran publicades con el inferme final de evaluacion.

OBSERVACION 5:

Edificio El Sacatin — Carrera 50 No 44-27
Conmutador: 511 75 05
Medellin — Colombia
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“1.4. OBSERVACIONES RESPECTO DE LA BODEGA

El proponente COMERCIALIZADORA AL GRANC S.A.S. aporta un contrafo de arrendamiento de la
ubicado en la Cra 42 No. 549 -15] Bodegas 145 y 146, dicho confrato es suscrito Unica y
exclusivamente para cumplir un requisito del proceso de seleccion, por cuanto es suscrito con tan
solo el término de UN (1) MES y por demds con graves incongruencias.

1.4.1. El confrato es suscrito realmente el seis (6) de junio de 2024, de acuerdo a las cerfificaciones
electronicas aportadas por el mismo proponente, sin embargo, pretenden acredifar su fecha de
inicio el primero (1) de junio de 2024, pero solo se firma hasta el dia seis (6) de Junio de 2024, de
meanera que su fecha real es el Seis (6) de . incongruencia del documento, como guiera que su
fecha de inicio deberia ser el 1 de junio y firmado el primero de junic o antes y no después del
inicio de su ejecucion.

1.4.2. Ahora bien, condicionan la ejecucion y prémoga del conirate estatal o una licitacién, sin
identificar que objeto fiene la licitacién segin ellos a la que condicionaron el confrato, puede ser
un confrato usado en ofro proceso de seleccion en la ciudad de Medellin y ser también utilizado
para este proceso de seleccidn, lo cual no se puede deferminar, por la ambigiiedad y
generalidad de la condicion.
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1.4.3. De lo gue no queda DUDAS es gue, si bien es cierto el contratista suscribié un contrato de
arrendamiento, para cumplir un reguisito, no es menos cierto, que el mismo debe estar dotado de
EQUIPOS Y UTENCILIOS y debe estar en operacion actual, como quiera que la bodega de cumplir
una BPM, gue claramente no cumple la bodega alguilada por un mes por el proponente
COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S. ]

1.4.4. Genera las mismas dudas, que pese a gue se hayga suscrifo el contrato de amendamiento el
seis (6) de junio de 2024, el cuatro (4) de junio de 2024 segundo los documentos aporfades por el
proponente, la autoridad sanitaria del municipio, ya le habia realizado la visita de inspeccién
favorable y le habla dado .su concepto favorable, aun sin ser el respectivo amrendatario.

1.4.5. Para finalizar las incongruencias de la bodega con la que pretende acreditar el requisito el
proponente COMERCIALIZADORA AL GRANO $.A.S. le es amendado el inmueble ubicado en la
Cra 42 No. 50-151 Bodegas 145 y 146 por BODEGAS MAGNO INVERSIONES S.A.S. identificado con
Nit. 900.616.826-6, sin embargo, llama la atencién que en el certificado de tradicién y libertad No.
24604440295386256 aportado peor el proponente, el duerio del inmueble segin ANOTACION No.
006 del 13-01-2017 es INVERSIONES PEHUEN $S.A.S. idenfificado con el Nit. 901.039.809-9, personas
juridicas tofalmente distintas, de manera gue se interpretar que BODEGAS MAGNOINVERSIONES
$.A.S. identificado con 1 .826-, no cuenta con capacidad juridica, para arrendar el inmueble que
en la presente convocatoria aporta el proponenfe COMERCIAUZADORA AL GRANO S.A.S.

Por lo hasta agui expuesto y dadas las incongruencias de los documentos aportados por el
proponente COMERCIALIZADORA AL GRANO $S.A.S., respecto de la bodega ubicado en la Cra 42
No. 542 -151 Bodegas 145 y 146, solicitamos rechazar la misma, como quiera gque incurre
en causal de rechazo, expresamente senalada en los términos y condiciones.

Subsidiariomente o la anterior peticion, en cumplimiento del deber legal de inspeccién y legalidad
gue le asiste a la Entidad, se solicita se suspenda el proceso, hasta tanto se corrobore la veracidad.

RESPUESTA:

Con relacién al conirato de arendamiento aportado por el proponente AL GRANO, se hace
importante hacer claridad gue varios de los requisitos establecidos cumplen una doble
funcionabilidad, por una parte, sirve en la etapa precontractual como un requisito habilitante y
otra, como obligacién en la etapa de ejecucion del contrato, esto hace, que para la
habilitacién solo es necesario tener una bodega al momento de la presentacion de la
propuesta. Por lo anterior no es de recibo la observaciéon, toda vez, que la E.S.E METROSALUD,
no puede suponer o redlizar conclusiones basadas en supuestos que a la fecha no han
sucedido, ya que, esto haria parte de la supervision en la ejecucidén del contrato del
seleccionado en el presente proceso.

De igual manera se validard el numeral 1.4.5 de los documentos con el fin de tener claridad y el
resultado del mismo estard contenido en el informe de evaluacién final.

OBSERVACION 6:

1.5. RESPECTO DEL RIESGO DE SUSCRIBIR CONTRATO CON COMERCIALIZADORA AL GRAND S.A.S
POR PROCESOS JUDICIALES EN CURSO.

Una vez revisadas la base de datos de procesos judiciales a nivel nacional, se evidencio una serie
de procesos en curso en contra del proponente COMERCIALIZADORA AL GRANO S.A.S.

Edificio El Sacatin — Carrera 50 Ne 44-27
Conmutador: 511 7505
Medellin — Colombia
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Denfro de la revisién antes mencionada, se evidencion procesos desde el ano 2017 hasta un
proceso el pasade abril de 2024, situacion que pone en riesgo a la Enfidad, de confratar con
posibles confratistas, que cuentan con procesos judiciales, con medidas cautelares en curso, en
donde en cualguier momento, por causa de una sentencia judicial, se embarguen cuentasy se
pardlice la ejecucion confractual.

Razén de mérito para rechazar al proponente, considerando que se encuenira incurse en causal
de rechazo"”

RESPUESTA:

No realizaremos pronunciamiento: con relacién a la solicitud toda vez gue, son apreciaciones
subjetivas del proponente y no aporta pruebas que sustenten lo descrito y la E.S.E METROSALUD
debe garantizar los derechos de la buena fe e inocencia de todos los proponentes.

OBSERVACION 7:

Edificio El Sacatin — Carrera 50 No 44-27

"2.OBSERVACIONES RESPECTO DE LA OFERTA PRESENTADA POR LA UT PAQUETES METRO
2.1. RESPECTO DE LA OFERTA ECONOMICA Y SU CARENCIA DE DILIGENCIAMIENTO.

Una vez revisada la oferta por parte del proponente UT PAQUETES METRO, evidenciamos serias
inconsistencias en su oferta econdmica, donde no le indice a la Entidad el valor del VA,
haciendolaincurrir en emores en su evaluacion y en caso de ser adjudicatario del proceso en su
respectiva fributacion.

El proponente UT PAQUETES METRO, omitié su deber de indicar el porcentaje de VA, su valor y
por tanto su oferfa impide ser verificada con el resto, por cuanto hay. Inexactitudes,
imprecisiones, incongruencias, que pueden elevar el costo de su. oferfa y por ende, no ser
verificable con el resto de las propuestas.

PAQUETE 365 NINOS NINASDE1A5 ANOSBC

.Ce-reai Infantil fortificado , | 200 Bolsa por 20087 l 60.384 l

El proponente UT PAQUETES METRO, omitio su deber de indicar el porcentaje de IVA y su comrecto
diligenciamiento, lo que impide saber el valor real de su oferta.

Conmutador: 511 7505
Medellin — Colombia .
www.mefrosalud.gov.co X
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PAQUETE 365 NINOS Y NINAS MENORES 1 ANO BC

ICereal Infantil fortificado 200 lbolsa:porloﬂgr | 50.043 l

El proponente UT PAQUETES METRO, omitié su deber de indicar el porcentaje de IVA y su corecto
diligenciamiento, lo gue impide saber el valor real de su oferfa

Solicitamos a la Entidad, considerar esfos emores como defectos y vicios de la propuesta
econdémica, que impiden la comecta verificacion y comparacion de las ofertas, razén por la
cual hay merito para redlizar su rechazo.

RESPUESTA:

La ES.E METROSALUD, redlizara el andlisis de las propuestas econdmicas en el informe final
posterior a la etapa de habilitacién de los proponentes. Se tendrd en cuenta la observacion
para el andlisis.

OBSERVACION 8:

“2.2 RESPECTO DE LA FORMA PRESENTACION DE LA OFERTA

Considerando las distinias efapas que hasta el momento ha. tenido el procedimiento,
comedidamente solicifo a la Enfidad, no tener en cuenta la oferta presentada por la' UT
PAQUETES METRO, considerando que los términos y condiciones de la ESE METROSALUD, indican:
"No se aceptard lg propuesta enviada por coreo electroni fax alquier ofro medi

El dia 12 de junio de 2024, en cudiencia de apertura de sobres, conforme a las condiciones
dadaos en los términos de referencia, el proponente UT PAQUETES METRO envio su oferta en
medio digital, mediante USB, sin asistir & la cudiencia, situacién que no permitian los términos y
condiciones, al indicar claramente en el numeral 12 'PRESENTACION DE LA OFERTA", que se
debericn entreger las ofertas en original, copia y foliadas, no es posible foliar los archivos
contentives en un elemento digital como la USB, razén por la cual el proponente UT PAQUETES
METRO presento la oferta en indebida forma.

Razdn anterior, para ser rechozada por incumir en causal de rechazo, tdcitamente relacionada
en los férminos y condiciones de la presente convocatoria.”

RESPUESTA:

No se acepta la observaciéon toda vez que, los términos de referencia determinan: "'No
se aceptard la propuesta enviada por comeo electronico, fax o cualguier ofro medio”; indica
que la Unica forma de recibir la propuesta es la direccién fisica indicada de manera presencial
y no al uso de medio magnéticos. De lo cual no se hizo ninguna claridad en los términos de
referencia. Y con relacién a la asistencia del proponente a la apertura de sobres la misma, no
es de cardcter obligatoria.

OBSERVACION 9:

“2.3. RESPECTO A LA CMISICN DE APORTAR REGISTROS SANITARIOS O REGISTROS INVIMA.

Los términos y condiciones de la convocatoria de marras indicoban taxafivamente, que seria
causal de rechazo el no aportar los certificados o registros sanitariost y las fichas técnicas,
considerando la importancia de estos registros o certificados. El registro sanitario es un proceso
por el gue pasan los productos para garantizar que cumplen las normas establecidas por los
organismos reguladores encargados de la salud publica. El objefivo del registro sanitario es
profeger la salud y la seguridad del publico garantizando que los productos sean seguros;
eficaces y de buena calidad,

El registro sanitario es obligatorio pora cualquier producto destinado al consumo humano, ya
sean férmacos, alimentos, bebidas, cosméticos o productos de limpieza. El proceso estd
disefiado para garantizar que los preductos cumplen los reglamentos y normas establecidos
por el gobierno, lo que ayuda a prevenir la propagacion de enfermedades infecciosas,
proteger el medio ambiente y promover la salud pdblica.

Edificio El Sacatin — Carrera 50 Ne 44-27
Conmutador: 511 75 05
Medellin — Colombia
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Pese a las advertencias de los términos y condiciones, la UT PAQUETES METRO, omitié su deber de
aportar los respectivos registros sanitarios ya sean emitidos por la autoridad sanitaria municipal o el
INVIMA, circunscribiéndose Unicamente a mencionarios en la lista

De manera pues que la UT PAQUETES METRO, se encuenfra incurse en la causal de rechazo P de
los términos y referencias del proceso de marras, razén por la cual, solicitamos a la enfidad
rechazar la oferta del mismo, y no aceptar su oferta, considerando gue la misma carece de los
requisitos técnicos minimos que debe cumplir el presente proceso.

Llama también la atencion, que la entidad omitié su deber de evaluar gue se aportarc o no &l
regisfro sanitario o registro en Invima en mencién, razén por la cual, solicitamos a la entfidad
rechazar la propuesta de la UT PAQUETES METRO, considerando que ne €s un criteric o requisito
que se pueda subsanar, al ser obligatorio para las partes interesadas y ser taxafiva su
consecuencia."

RESPUESTA:

Se validard lo observacién analizando tanto lo presentado con la propuesta, como lo
entregado después de la subsanacidn y el resuliado estard contenido en el informe final de
evaluacion.

OBSERVACION 10:

“"2.4. RESPECTO DE LOS DEFECTOS DE LA EXPERIENCIA APORTADA POR EL PROPONENTE
COMERCIALIZADORA

Los términos y condiciones del procesc de seleccion, en especial el numeral 23.3 documenios
HABILITANTES De [a Experiencia, indican los requisitos MINIMOS para resultar habilitados
técnicamente en el proceso, es menester aclarar que los requisitos habilifantes se definen como
aquellas exigencias de participacion en los procedimientos de seleccion, establecidas en
disposiciones normativas, de cardcter legal o reglamentario, o contenidos en el acto
administrativo-que regula las reglas de la convocatoria, los cuales por no asignar puntaje son
SUBSANABLES.

Se diferencian de los criterios de evaluacion también conocides como criterios de calificacién—
en que estos son los factores definidos por la Enfidad Estatal para la asignacién de puntaje en
el momento de la comparacion de las oferfas, y que, @ partir de su ponderacién, permiten
establecer el orden de elegibilidad y, por ende, la propuesta ganadora y por tal mofivo estos
no pueden ser SUBSANABLES .

En el caso del presente proceso de seleccion, la Enfidad exigia, lo siguiente :

"Experienci neral: El oferent i nt n porlo menos 10 gnos de experiencia en s
tivi I les seran verifi rtir de la fecha de su tricula mercantil median
elregistro gnte la cédmara de comercio de su Juridiccion”.

Del anterior requisito, se entiende con claridad, que el oferente debe fener de creacion o
existencia minimo IO afos, requisito habilifante que NO CUMPLE Y NO PODRA CUMPLIR la UT
PAQUETES METRO, como quiera que, su integrante ALIMENSA .SUMINISTROS INSTITUCIONALES
S.A.S. segun el certificado de existencia y representacion legal o de inscripcién de documentos,
fue regisfrada el hasta hace apenas seis (6) ancs, es decir el 04 de occtubre de 2018.

Al ser un requisito habilitanie obligoforiamente los deben cumplir los dos integrantes de Ia Unidn
temporal , porgue hace parte de su experiencia general; lo minime que debian cumplir era
que ambos proponentes tuvieran IO afios de existencia y uno de sus proponentes NO CUMPLE
y es IMPOSIBLE que cumpla este requerimiento, como se evidencia en la imagen seficlada:

Edificio El Sacatin — Carrera 50 Ne 44-27
Conmutador; 511 7505
Medellin — Colocmbia
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Por no cumplir la experiencia habilitanie general y por ser IMPOSIBLE su cumplimiento asi se le
otorgue el termine para subsancr, solicifamos rechazar a La UT PAQUETES METRO, quien se
encuenira incuriendo en causal de rechaz0?, segun los términos y condiciones.”

RESPUESTA:

No se fendrd en cuenta la observacion, toda vez que dentro los términos de referencia en
relacién a las UNIONES TEMPORALES y su validacién se realiza de acuerdo a su porcentaje de
participacion y no de manera individual ya que, este mismo concepto serd el aplicado para
las sanciones derivadas de la propuesta o del incumplimiento del contrato:

Arficulo 7°.- De los Consorcios y Uniones Temporales. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

2. Unién Temporal: cuando dos o mds persenas en forma conjunta presenfan und
misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un confratfo,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
coniratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del conirato se impondrdn de acuerdo con la parficipacion en la
ejecucion de cada uno de los miembros de la unidn temporal.

Nomibre Firma , Fecha
Proyects: Andrés liménez Benavides — Profesional /1/% Juno .25  de 2024
Especializado Gerencia

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento v lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma

Edificio El Sacatin — Carmrera 50 Ne 44-27
Conmutador: 511 7505
Medellin - Colombica
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