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1 JUSTIFIC;ACION DE LA NECESIDAD QUE LA ESE METROSALUD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONITRATACION

Los procesos de contratacion en la ESE METROSALUD se rigen por la normas del derecho privado,
por mandato expreso del articulo 195 numeral 6° de la ley 100 de 1993 y en especial la norma
interna Acuerdo 252 de 2014 por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacion de la ESE
Metrosalud y el articulo 16° Del Decreto 1876 de 1994, que establece ademds, que puede
discrecionalmente utilizar las cléusulas excepcionales previstas en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007 y sus decretos modificatorios.

La compra de SUMINISTRO DE INSUMOS GENERALES ESENCIALES que se pretende adquirir, tiene la
finalidad de contratar y disponer para toda la vigencia del aino 2020, de los elementos y los
materiales que pueden ser requeridos en la normal atencion de los servicios de salud en los distinfos
puntos de atencién de toda la red de la ESE METROSALUD y en la operacion de los distintos
proyectos de operacion logistica operados por Metrosalud, de tal manera que se garantice el
apoyo a la gestién de los distintos proceso de atencién final al usuario en las mejores condiciones
de calidad de los servicios.

Los elementos que se pretenden adquirir se hardn mediante el mecanismo de convocatoria
pUblica, pero con el modelo de negociacion por medio de subasta inversa electrénica con base
en las estimaciones de necesidades basados en el comportamiento de los consumos promedios
de las distintas UPSS que conforman la red de la ESE METROSALUD y para cada uno de los
programas, de cada uno de los elementos de insumos generales esenciales que tiene
estandarizado la empresa en su normal funcionamiento, conforme a los valores del presupuesto
apropiado y asignado para realizar esta contratacion.

Esta adquisicion estd fundamentada y formulada en el plan de compras de la vigencia 2020,
debidamente aprobado por el comité de recomendaciones y adjudicaciones de la empresa, el
cual se constituye una herramienta importante en la programacion y planeaciéon de los recursos
institucionales, que permitirdn el logro de los objetivos y cumplimiento del plan de accién de la
empresa.

La subasta inversa electrénica es un proceso dindmico de negociacion de precios on line entre
proveedores para conseguir una parte del negocio, se trata de un sistema de negociacion en el
que, en cierto modo, desaparece la relacién personal con el cliente para convertirla en una
negociacion a través de internet que se denominan subastas inversas electronicas. La subasta
electrénica también se conoce como negociacion electrénica, bajasta, subasta inversa o puja por
Internet. ;

Una de las principales ventajas que tiene la subasta es que para el comprador la licitacion es
fransparente y si previamente ha Qnolizodo la condiciéon puesta por la enfidad puede determinar
hasta dénde puede bajar su precio obteniendo un margen de ganancia esperado.

Para el pUblico desprevenido puede sonar algo raro, pues cuando se habla de subasta se entiende
que la puja es al revés el rematador siempre estd preguntando quién ofrece mas y el que mas
poder adquisitivo tiene es quien se lleva el objeto deseado.
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Sin embargo; existen varios modelos de subasta, pues no siempre se vende, las empresas por o
general no sélo venden sino que compran productos o servicios y en este caso optan por la subasta
inversa o a la baja, en la cual el comprador somete su requerimiento a competencia y el ganador
es aquel que ofrece el precio mds bajo en igualdad de circunstancias comerciales y técnicas,
sabiendo hasta donde es capaz de bajar su precio, sin violentar el margen de utilidad esperada.

Con este modelo por lo general los proponentes tienen la posibilidad de mejorar sus ofertas en la
medida que avanza la Subasta; ademds pueden conocer su posicidon dentro de la puja o el monto
de la mejor oferta.

En nuestro pais, la subasta electronica inversa es uno de los mecanismos o pilares para luchar
contra la corrupcion, logrando transparencia, eficacia, ahorro y dando un paso mds, hacia el
establecimiento de un gobierno electronico. :

Con este mecanismo se pretende también obtener negociacién de escalas por volimenes ya que
se pueden fijar precio por todo el ano y el contrato resultante se ejecuta mediante tracto sucesivo
de acuerdo con las necesidades propias de cada punto de atenciéon ( consumos promedios)n, sin
necesidad de guardar demasiados inventarios que representan costos innecesario de' la
organizacion.

Este mecanismo para la compra la insumos generales estd estipulado dentro del las politicas
institucionales del plan de desarrollo y estd contemplado como un mecanismo que se puede utilizar

para la adquisiciéon de los insumos, sefalado en el estatuto de contratacién de la ES.E
METROSALUD.

2. OBJETO A CONTRATAR !

Contratar la adquisicién del suministro de los materiales e insumos generales, requeridos para la
prestacion de los servicios de salud de la empresa y la operacién logistica de los diferentes
programas.

Los elementos deberdn ser entregados en condiciones de calidad, conforme a los elementos que
contienen los criterios y especificaciones técnicas definidas por la empresa algunos ya
estandarizados por protocolos en su utilizacién, para ser entregados segin las necesidades
institucionales, en los lugares que Metrosalud previamente le indique y segin las cantfidades
mensuales definidas en los pedidos por parte del supervisor del contrato, quien es el almacenista
de la empresa.

Los materiales y bienes a adquirir, pretenden mantener y garantizar la adecuada prestacion de
los servicios de salud en las condiciones de calidad que buscan nuestros hospitales y de organizar
la red de servicios de la ciudad de Medellin de acuerdo con, la normatividad vigente, la
capacidad instalada y las necesidades del usuario y su familia, segin el Modelo de Prestacion
de Servicios de la ESE establecidos en el Plan de Desarrollo ESE Metrosalud y en todas las
condiciones de calidad que regulan las normas establecidas para el modelo de seguridad social
en salud.
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El proceso deberd hacerse con términos de referencia, donde se establezcan todas las
condiciones, especificaciones, requerimientos y condiciones de negociacion para presentar las
mejores ofertas y se hace abierto para que cualquier persona pueda presentar la oferta
cumpliendo con las condiciones requeridas por Metrosalud.

Por ser una convocatoria que se publica enla pdgina web podran participar todas las personas
interesadas que tengan la capacidad para ofrecer los bienes requeridos en la dindmica normal de
funcionamiento de la empresa, para ello deberdn revisar cada item requerido con sus
caracteristicas y especificaciones uniformes para presentar su mejor oferta. Se requieren para este
proceso todos los materiales e insumos generales esenciales para la prestacion de los servicios de
salud, como jabones especificos para asepsia, , detergentes, hipoclorito, papel toalla, papel
higiénico, guardianes de seguridad, bolsas pldsticas, mascarillas, envolvederas, telas no tejidas,
pilas, guantes de aseo, elementos de aseo, papel para impresion de historias, formulas médicas,
Facturacion y tolos los Utiles, papeleria y formatos que se requiere para atender al usuario en las
mejores condiciones de calidad.

Se debe hacer resolucion del Gerente General para hacer la apertura del proceso

5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Los gastos que se originen de la ejecucion de los contratos resultantes de la presente invitacion se
imputardn al presupuesto de egresos de Metrosalud para la presente vigencia, segun Certificado
de disponibilidad presupuestal nimero PDIG 200098 de materiales y suministros por valor de $
1.480.000.000 y PDIG 200099 de gestién ambiental por valor de $380.000.000, para un fotal asignado
de $1.800.000.000 incluido el iva.

El Presupuesto estimado incluye el valor del IVA (si a ello’hubiere lugar) y las cantidades que se
presentan en el presupuesto son estimadas y pueden variar segun necesidades de los servicios al
momento de la adquisicién y segin la dindmica en la prestacion de los servicios de salud y los
insumos requeridos.

Esta informacion se hace con base en un estimativo de precios de mercado ofertados en el ano
2019, con base en los precios de adjudicacion de la vigencia anterior , con el aumento del IPC,
segun las cantidades de los bienes a adquirir soportada en el consumo promedio de cada UPSS,
| mds un proyectado que pueden ejecutar los distintos proyectos en su operacion logistica , con las
especificaciones técnicas, estimativo que solo permite establecer y precisar el fipo de modalidad
de contratacién con la cual se debe hacer el proceso de contratacion pero que puede variar al
momento de obtener las ofertas en las condiciones de mercado segun las condiciones, requisitos
que debe cumplir el proponente, productos y marcas habilitadas, y mdxime que se frata de
subasta inversa electrénica , que estd sujeto a una pre oferta inicial , a unos oferentes que
participen y en lo posible a una baja en la puja.

Los precios de los elementos presentados en las ofertas, dependen de los productos ofertados, de
sus caracteristicas especificas, materiales, disefios, las marcas y referencias respectivas, por tal
razén al ser cantidades estimadas de compra, estas se podrdn adjudicar en cantidades
superiores o inferiores, dependiendo de los valore ofertados y del valor del presupuesto que
asigne la empresa para este proceso.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA
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3t ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS

Cumplir con la adquisicion de los items de elementos y materiales requeridos para el normal
funcionamiento dentro de la prestacion de los servicios de salud, con el objetivo de cumplir con el
Modelo de Seguridad del Paciente con enfoque en Humanizacion, garantizando las condiciones
de los bienes requeridos en cada punto, para la prestacion del servicio en condiciones de
oportunidad y calidad.

Los elementos a adquirir son los elementos que ya se tienen identificados dentro del listado bdsico
de insumos generales, con sus caracteristicas propias ya estandarizadas por la empresa y que se
vienen utilizando en todos los procesos prioritarios y claves que aseguran la atencién del usuario y
su familia en las mejores condiciones definidos en el sistema obligatorio de la calidad.

El proponente debe garantizar mantener los mismos precios de los bienes ofertados durante todo
el ano 2020 y con vigencia hasta el 31 de Marzo de 2021, de manera gue se puedan garantizar los
confratos que permitan realizar la ejecucion de los elementos requeridos, en términos de las
condiciones solicitadas por el supervisor del contrato de la empresa de manera oportuna durante
fodo el ano.

El proponente seleccionado deberd ofrecer si es del caso, una garantia para los bienes ofertados
o deberd garantizar cambiar aquellos elementos que presenten deterioros, fallas de calidad por
los materiales o por la fabricacion.

Se pretende negociar los insumos que se requieran en el desarrollo normal de las operaciones de
la empresa en sus distintas procesos, garantizando para ello mantener vigentes los contratos de
adquisicion de materiales e insumos generales mediante la modalidad de fracto sucesivo, el cual
se ejecutara de acuerdo con el comportamiento y las necesidades de los consumos promedios de
los sugeridos elaborados por cada punto de atencién para cada mes del afio.

Se detalla a continuacion las caracteristicas y especificaciones técnicas que deberd cumplir los
bienes, presentacion, unidad de manejo, presentacion, marcas si se requieren, cantidades
estimadas, los cuales fueron definidas con base en el presupuesto asignado por la empresa y en el
comportamiento de los consumos promedio de los distintas UPS, que hace parte integrante de este
estudio previo, el cual se detalla a continuacion en el anexo de requerimientos que se encuentra
con valores estimados del mercado segun , los cuales determinan la modalidad de contratacién
definida en el Estatuto de Confratacion.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 252 de 2014 Estatuto de Contratacidon de la ESE
Metrosalud y teniendo en cuenta la cuantia del proceso, la modalidad de contratacién serd por
CONVOCATORIA PUBLICA, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 22 del Acuerdo 252 de 2014,
que indica:

"22. La seleccion del contratista se efectuard por Convocatoria Publica cuando la cuantia del proceso a
celebrar supere los 2000 salarios minimos legales mensuales vigentes. Mediante resolucién motivada, el
Gerente General o la persona en quien haya delegado tal funcién, ordenard la realizacién de la respectiva
Convocatoria Publica."
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v Cumplimiento: por el 10% del valor total del contrato adjudicado y con una vigencia igual al
plazo de ejecucion del contrato y 120 dias mds.

v Calidad del Bien: por el 10% del valor total del contrato adjudicado y con una vigencia igual al
plazo de ejecucion del contrato y 120 dias mds.

Adicionalmente a los proponentes interesados a participar en el proceso se les deberdn solicitar

una Garantia de Seriedad, otorgada por un banco o una Compafia de Seguros legalmente

autorizada para funcionar en Colombia, con domicilio en la ciudad de Medellin., por valor del 10%

del valor total de la oferta presentada, mediante dicha caucién el proponente garantizard:

e El sostenimiento de la propuesta sin modificaciones de ninguna clase durante su periodo de
validez. 3

e Lasuscripcidn del respectivo contrato dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la fecha
en que la adjudicacion le sea notificada oficialmente.:

Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término previamente
sefialado, quedard a favor de METROSALUD, en calidad de sancién, el valor de la garantia
constituida para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales
conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de la citada
garantia.

La vigencia de la Garantia de Seriedad de la propuesta serd de ciento veinte (120) dias contados
a partir de la fecha de cierre de la convocatoria, entiéndase por tal la fecha de la entrega de la
propuesta. La Garantia de Seriedad de la propuesta deberd ser constituida por valor equivalente
al 10% del valor total de la propuesta, METROSALUD podrd solicitar la ampliacién del valor
asegurado y de la vigencia de la misma, cuando en la evaluacién de las propuestas, se presenten
errores aritméticos resultando un valor superior al indicado por el proponente. Dicha garantia serd
respaldada con la firma del afianzado.

En caso de que se otorguen garantias por conducto de sucursales diferentes a las establecidas
en la ciudad de Medellin, o por companias aseguradoras que no tengan domicilio principal en
Medellin, el proponente deberd acreditar ante METROSALUD y a satisfaccion de éste, que lo
relacionado con el manejo de todos los asuntos que tengan que ver con dicha garantia se hard
por conducto de personas domiciliadas en Medellin y debidamente autorizadas por dicha
compania.

Para la constitucion de la poliza deberd tenerse en cuenta la siguiente informacion:

BENEFICIARIO: E.S.E. METROSALUD , NIT 800.058.016-1

AFIANZADO: - El proponente, Persona Juridica (Razén Social que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la
Cdmara de Comercio o su equivalente, sin utilizar sigla, a no ser que el
Certificado de la Cédmara de Comercio o su equivalente establezca que
la firma podrd identificarse con la siglal).

- En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada a
nombre del consorcio o unién temporal (indicando todos sus intfegrantes
y el porcentaje de participacion) y no a nombre de su representante.
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La seleccion de la oferta se hard con base en el cumplimiento de las condiciones de tfipo Juridico,
financiero y técnico, estos aspectos no dardn puntaje, ellos habilitan o deshabilitan la propuesta o
en el caso requerido el item de la propuesta para la calificacion final.

DESCRIPCION DEL FACTOR i NATURALEZA RESULTADO

Documentacién capacidad juridica | Verificacion Habilita / No habilita

Documentos capacidad financiera | Verificacion Habilita / No habilita

Documentacion especificaciones y | Verificacion Habilita / No habilita

condiciones Técnicas por cada

item

Costo de la propuesta Puja en subasta | Se adjudica al que oferte el
menor precio por item o por lote(
dependiendo de la negociacion)

La seleccion de la oferta mas favorable se cine a los criterios de evaluacién para los proponentes
que presente el valor mds econémico, una vez cumplidos todos los requisitos anteriores, toda vez
que los elementos definidos son de caracteristicas técnicas uniformes, por lo tanto el oferente que
presente la menor oferta econémica en subasta, siempre y cuando cumpla con las condiciones
técnicas establecidas ocupara el primer puesto y obtendrd la adjudicacion del item o del paquete,
segun sea el caso de la negociacion puesta en cada uno de los lotes.

La propuesta ganadora es la que presente menos precio dentro del tiempo otorgada en la
subasta, la cual quedara en primer puesto, y una vez terminado el tiempo senalado se cierra el lote
de manera definitiva, sin permitir recibir mds ofertas.

7. - ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

Ver la matriz de riesgo anexo que hace parte integrante del proceso

8. GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal: Este amparo cubrird a la entidad
estatal contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. Ademds de esos riesgos, este
amparo comprenderd siempre el pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria
que se hayan pactado en el contrato garantizado.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Este amparo cubrird a la enfidad estatal
contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado, por una parte de la mala
calidad o deficiencias técnicas de los bienes o equipos por él suministrados, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas en el contfrato, o por el incumplimiento de los pardmetros
o normas técnicas establecidas para el respectivo bien o equipo.

Para el efecto ser requerirdn de las siguientes garantias:
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propuesta inicial presentada por el contratista, pero que anfe una eventual necesidad se
requieran, toda vez que estan contenidos dentro del objeto del contrato, sin necesidad de hacer
un proceso de contratacién nuevo.

En el caso en que ante un incumplimiento por parte del confratista seleccionado, la ESE
METROSALUD se reserva el derecho a solicitar a otro contratista el elemento no entregado,
trasladando el sobre costo, si lo hubiera al proveedor con el que se tiene confratado el insumo,
igual conducta se redlizara cuando el o los insumos en’rregodos no pueden ser utilizados por
Metrosalud por causas imputables al confratista.

Elaboro: Reviso: Aprobo:
Nombre Nombre: Nombie: J
Y
arlos Alberto Diaz Olgo ilia Mejicl Jaranillo Leopoldo Abdiel Giraldo Veldsquez
Gutiérrez
Cargo: Cargo: Cargo:

Lider de Programa de
Contratacion

Directora Administrativa

Gerente E.S.E Metrosalud

Fecha:

Enero 21 de 2020

Fecha:

Enero 21 de 2020

Fecha:

Enero 21 de 2020
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- El /los nombre(s) debe(n) sefalarse de la misma forma como figura(n)
en el Certificado de Existencia y Representacion Legal.

VIGENCIA: Cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de presentacion de la
propuesta

CUANTIA: Por un valor equivalente minimo al diez por ciento (10%) del valor de la
propuesta

AMPARO: El texto de la garantia deberd indicar textualmente el objeto del
proceso.

FIRMAS: Deberd ser suscrita por quien la expide.

9 DEMA§ ASUNTOS QUE CONSIDERE PERTINENTES (FORMA D'E PAGO, SUPERVISION O
INTERVENTORIA, CONDICIONES DE ENTREGA Y DE NEGOCIACION)

Este o estos contratos que se pretendan ejecutar se hardn mediante la modalidad de entregas
parciales contra pedido, el plazo de ejecucion del contrato se debe hacer por el tiempo de
enfrega en dias calendario propuesto por el oferente seleccionado, contados a partir de la
aprobacion de la pdlizas y la ESE Metrosalud pagara el valor del contrato, a los 60 dias siguientes a
la presentacion de la factura previa certificacion del Supervisor.

Por tratarse de bienes que son sujetos a la recepcion administrativa y técnica, que deben ingresar
al aimacén para registro por inventario, sin embargo la ejecucion y la supervision estard a cargo
del Técnico operativo del Aimacen de la Direccién Administrativa.

Para este proceso se deberdn elaborar los términos de referencia que contengan todas las
condiciones de negociacién y las caracteristicas y las especificaciones técnicas de los bienes
requeridos.

Mantener vigente los precios de los productos hasta el 31 de Marzo de 2021, reservandose
METROSALUD el derecho de realizar adiciones al contrato en cuantias que le garanticen el
suministro de los insumos hasta la fecha prevista para su finalizacion, evento en el cual EL
CONTRATISTA estard obligado a suscribir las adiciones a que haya lugar, manteniendo los precios
ofertados, siempre que el plazo del contrato aun se encuentre vigente. '

Este es un contrato de tracto sucesivo sujeto a la ejecucion, conforme a las necesidades
institucionales que se presenten en cada punto de atencién, conforme a la solicitud previa del
supervisor del contrato, que requiere de seguimiento, el cual debe de liquidarse al finalizar el plazo
de ejecucion conforme a las normas legales establecidas en esta materia.

Las canfidades relacionadas son estimadas y solo sirven para determinar el valor del contrato, por
lo tanto estas podrdan fener variaciones durante el plazo de ejecucion del contfrato de acuerdo
con el comportamiento y necesidades reportadas por los distintos puntos de la red, asi mismo la
empresa adjudicara las cantidades de acuerdo al valor del presupuesto asignado, dependiendo
del valor ofertado finalmente por los proponentes.

Podran incorporarse al presente contrato previa cotizacion, andlisis y aceptacion por parte del
supervisor del contrato, mediante otro si, aquellos elementos que no fueron solicitados en la
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Anexo Matriz de Riesgos

ENERO DE 2020
PROCESO DE CONTRATACION DE SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS GENERALES PARA LOS DISTINTOS PUNTOS DE ATENCION DE LA E.S.E METROSALUD Y LA
OPERACION LOGISTICA DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS
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