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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACION

RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA PROCESO N° 39 DE 2024

OBJETO: SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LA ATENCION BASICA Y PSICOSOCIAL DE LA
POBLACION HABITANTE EN SITUACION DE CALLE, EN EL DISTRITO DE MEDELLIN

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 13 de los Términos de Referencia del proceso
N° 39, se da respuesta a la solicitud de aclaracion, enviada por correo electronico dentro del
término establecido por parte de la sociedad interesada: AMBROSIA EMPRESARIAL S.AS.,
identificada con el NIT 901242060 - 9, el 18 de noviembre del ano en curso, de la siguiente
manera:

1. En la propuesta econdmica se relaciona que la propuesta deberia llevar impuesto al
consumo, sin embargo, teniendo en cuenta la normatividad fributaria del objeto
contractual, podria ser que dicho impuesto no aplique.

En ese orden de ideas, aclarar zsi el impuesto al consumo aplica o no al presente
proceso?¢

R/ SI APLICA. De acuerdo con el fraslado de la solicitud realizado al drea de Contabilidad de
la Enfidad, nos permitimos dar respuesta frente a este punto de la siguiente manera:

Con el propdsito de dar claridad frente al tema del cobro del Impuesto Nacional al Consumo
(INC), en los contratos para el suministro de alimentos y refrigerios a usuarios del Servicio de
Salud y beneficiarios de Programas de Asistencia Social, se debe tener en cuenta, que la ley
1943 (Ley de Financiamiento) de 2018 en el Articulo 19, no trae ninguna exclusion del (INC) a
los contratos de alimentos que celebran las entidades que desarrollan Programas de Asistencia
Social.

Si bien es cierto que la Sentencia C-209-2016, senala que este tipo de contfratos deben estar
excluidos de este impuesto, hace referencia es a la ley 1607 de 2012, porque la Ley 1943 de
2018 en su artficulo 19, no tuvo en cuenta este pronunciamiento de la Corte Constitucional.

Es importante tener presente que ninguna de las leyes que preceden la Ley 1943 de 2018 en su
articulo 19, no tfraen modificacion al (INC)

Por lo tanto, al estar vigente el Arliculo 19 de la Ley 1943 de 2018, se debe dar aplicabilidad
plena, dado que expresamente consagra este impuesto a los contratos de Cathering o
alimentacion.

Anexamos consulta y respuesta realizada a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) sobre este impuesto; resaltando el pdarrafo que expresamente menciona el tema.

2. Favor aclarar si en el presupuesto, el contratista debe contemplar el suministro para la
atencion de las personas respecto al menaje, contentivo de las mesas y sillas para la
atencion.

R/ El contratista no suministra ni sillas ni mesas, el lugar donde se entrega la alimentacién cuenta
con el mobiliario para el consumo de los alimentos.

3. Aclarar sila entrega se realiza en un punto fijo durante la vigencia del contrato.
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R/ La alimentacion durante el mes de diciembre de 2024, sdlo se entregard en la Sede de
atencién del programa denominada “Centro Dia “ubicada en la calle 57B # 52-99, Medellin.

4. Aclarar respecto al empaque de jugos, segun nuestro estudio del sector este tipo de
empaque no es de linea, actualmente se maneja empaque bio de 250, se recomienda
a la entidad tener en considerar el cambio de empaque para las bebidas. Esto con el
fin de tener una oferta técnica econémica ajustable de acuerdo con lo exigido por la
entidad. Por lo tanto, y teniendo como fundamento lo consagrado en el Articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, que habla de que es objetiva la seleccidn en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mads favorable y todo lo dicho anteriormente, solicito
amablemente sean respondidas las observaciones y aclaraciones de manera
favorable.

R/ NO SE ACCEDE. Teniendo en cuenta las obligaciones adquiridas a través del contrato
Interadministrativo No 4600103003 DE 2024 celebrado entre la ESE Metrosalud y el Distrito de
Medellin, para la operacion del Programa Habitante en Situacion de Calle, se debe garantizar
que: "Los jugos deben ser preparados con fruta entera o en caso de que la logistica del servicio
de alimentacion lo impida, se podrd hacer uso de pulpa de fruta 100% natural, la cual debe
ser sin adicion de azUcar, saborizantes y colorantes; solo podrda contener dcido ascorbico. Los
jugos en cada uno de los servicios cumplirdn con una porcidon de 300 CC, estos deben ser
variados sin repetirse durante cada semana del ciclo.”, porlo que no se acepta la observacion
del empaqgue por 250cc, pues se estaria incumpliendo con la porcidn de jugo. Ademds con
relacion al empaque se debe garantizar...”el cumplimiento de la Resolucién $55202150103075
de 2021 de la Secretaria de Suministros y Servicios que “adopta el plan de accién para la
reduccioén total e inmediata de la utilizaciéon de Poliestireno expandido (EPS), Policloruro de
vinlo - PVC vy Plasticos que tengan caracteristicas de "oxo pldsticos” o “pldsticos
oxodegradables” en el abastecimiento del conglomerado publico del Distrito Especial de
Ciencia, tecnologia e Innovacién de Medellin, dando cumplimiento al Acuerdo 020 de 2020
“Por medio del cual se establece una estrategia para reducir la adquisicion de pldasticos de un
solo uso en la contratacidon publica del Municipio de Medellin y sus entidades
descentralizadas.”

Se publica en la pdgina web de la E.S.E. Metrosalud, el 20 de noviembre de 2024.
Documentos anexos:

- Consulta DIAN N° 100115580, del 02 de septiembre de 2022
- Concepto DIAN N° 100192467 — 2841, del 12 de octubre de 2022

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

ESPERANZA PENARANDA PINEDA
Directora Operativa de Contratacion

Nombre Firma Fecha
Proyecté: David Ricardo Gémez Cuartas — Abogado de Apoyo ORIGINAL FIRMADO 20/11/2024
— Direccion Operativa de Contratacion
Revisé: Alejandro Camargo Orozco - Jefe Oficina de Salud ORIGINAL FIRMADO 20/11/2024
PUblica y Gestion Territorial
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Medellin, 30 de agosto de 2022
E.S.E. Metrosalud
Correspondencia Despachada
Consecutivo: D-1807 .

Consecutivo D-1807
Fechd de radieacicn 30/08/2022-10:05 AM
= los i .
Senores Observaciones:

SUBDIRECCION DE GESTION DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA
Direccion de Impuestes y Aduanas Nacionales-DIAN
Carrera 8 6 C - 38, Edificio San Agustin

Bogotda D.C.

ASUNTO: Cobro del Impuesto Nacional al Consumo en Contratos para el
suministro de alimentos y refrigerios a usuarios del servicio de salud y
beneficiarios de programas de asistencia social

Respetados senores:

Metrosalud es una Empresa Social del Estado del orden Municipal, cuyo objeto social
es la prestacion de servicios de salud. En cumplimiento de su misién institucional,
celebra contratos con terceros para el suministro de alimentacién y/o catering
destinados a los pacientes hospitalizados.

La Entidad también celebra convenios interadministrativos con el Municipio de
Medellin para el desarrollo de PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL, dentro de los
denominados Planes de Intervencion Colectiva para cuya ejecuciéon de igual
manera debe confratar con terceros el suminisiro de alimentos, refrigerios y bebidas.

Frente a este fipo de servicios tenemos que el Articulo 19 de la Ley 1943 de 2018 (Ley
de Financiamiento), no contempla expresamente ninguna exclusion del IMPUESTO AL
CONSUMO, sin embargo, existe un antecedente jurisprudencial contenido en la
Sentencia C-209-2016, emitida por la Honorable Corte Constitucional, mediante la
cual define que dicho impuesto si se encuentra exceptuado cuando se frata de
confratos de alimentacion o catering celebrados por entidades del Estado con
recursos publicos destinados al servicio de salud o a la asistencia social.

Conforme a lo expuesto surgen las siguientes preguntas:

1. slos proveedores con los que la ESE Metrosalud contrata los servicios de
alimentacién hospitalaria estén obligados a facturar el impuesto al consumo?

PAQ7 FR 77
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2. sLos proveedores contratados para suministrar alimentos, refrigerios y/o
bebidas a los beneficiarios de los PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL que

ejecuta la ESE Metrosalud en desarrollo de los convenios celebrados con el
Municipio de Medellin, estan obligados a facturar el impuesto al consumo?

Es importante que la autoridad competente en la materia, emita un criterio juridico

claro y preciso para evitar inconvenientes de tipo legal a la entidad para la cual
laboro.

Atentamente,

ma Contabilidad
ESE Mejrosalud - NIT 800.058.016
Correo electrénico: Icastrilon@metrosalud.gov.co

}%&%F

Copia:  Martha Cecilia Castrillon Suarez, Gerente ESE Metrosalud
Maria Celmirg Giraldo Castafio, Subgerente Adminisirativa y Financiera

Nombre al 7 Fecha

Proyecté: Luz Stella Castrillén Bedoya g Q 30/08/2022

Revis6: Luz Stella Castrillon Bedoya / 30/08/2022

Aprob6: Luz Stella Castrillon Bedoya 30/08/2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo e tr; st a las normas y disposiciones legales vigentes,
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma

7
Sisle R PAO7 FR 77
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Coordinacion de Relatoria

Bogota D.C 12 de octubre de 2022

100192467 - 2841

Sefiora

LUZ STELLA CASTRILLON BEDOYA
Icastrillon@metrosalud.gov.co

CR 50

44— 27 ED EL SACATIN

Medellin - Antioquia

Ref. Radicado 100115580 del 02 de septiembre de 2022.

Cordial saludo sefora Luz Stella,

De conformidad con el numeral 8.2.1 del Articulo 2 de la Resolucién 00070 de 2021, esta
Coordinacion esta facultada para Absolver, con base en la remision de la doctrina vigente aplicable

emitida

por la Subdireccion de Normativa y Doctrina y el despacho de la Direccion de Gestion

Juridica, las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacién de las normas
tributarias, aduaneras y cambiarias, de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

Mediante el radicado de la referencia, la consultante plantea:

“Cobro Impuesto Nacional al consumo en contratos de suministro de alimentos y refrigerios
a usuarios del servicio de salud y beneficiarios de programas de asistencia social.

El articulo 19 de la Ley 1943 de 2018, no contempla exclusién del IMPOCONSUMO, pero
la Sentencia C-209 de 2016, de la Corte Constitucional, exceptla el servicio de catering,
celebrado por entidades del Estado con recursos publicos destinados al servicio de salud o
a la asistencia social.

Pregunta:

¢ Los proveedores con los que se contratan los servicios de alimentacion hospitalaria, estan
obligados a facturar el IPOCONSUMO?

¢Los proveedores con los que se contratan los servicios de alimentos, refrigerios y/o
bebidas a los beneficiarios de los programas de asistencia social celebrados con el
Municipio, estan obligados a facturar el IMPOCONSUMO?”.

En relacion con el objeto de la consulta, es procedente sefialar que, el articulo 476 mantiene
excluido del impuesto a las ventas — IVA:

“(..)

14. Los servicios de alimentacion, contratados con recursos publicos, destinados al
sistema penitenciario, de asistencia social, de escuelas de educacién publica, a las

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Subdireccién de Normativa y Doctrina
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Fuerzas Militares, Policia Nacional, Centro de Desarrollo Infantil, centros geriatricos
publicos, hospitales publicos, comedores comunitarios.”

Pero la Ley los excluye del IVA MAS No de IMPOCONSUMO como lo menciona el articulo 426 en
donde incluyeron en el impuesto al consumo “los servicios de alimentacidon bajo contrato,
incluyendo el servicio de catering...” sin importar en donde o a quienes se preste el servicio.

Segun esto la prestacion del servicio de alimentacién bajo contrato para el sector salud (pacientes)
y el contrato de alimentacién de escuelas quedaria gravado con el impuesto al consumo.

Finalmente, resulta importante mencionar que el Impuesto Nacional al Consumo es un tributo
distinto al Impuesto Sobre las Ventas — IVA, motivo por el cual se rige por sus propias hormas; pero
por disposicién del articulo 512-3 del Estatuto Tributario, se establecié que las medidas tendientes
al control de la evasidn y control tributario aplicable al IVA, que se encuentran en el articulo 437-2 y
508-1 Ibidem, les seran aplicables al Impuesto al Consumo.

Aclarado lo anterior, se cita la siguiente normatividad y doctrina vigentes, la cual anexamos y
citamos para que sean examinadas por el peticionario para determinar su aplicabilidad al caso
objeto de consulta, sobre el que recae la inquietud:

Normatividad.

Articulos: 26, 48, 58, 333, 334, 338, 363, 383 de la Constitucion Politica.
Articulos: 420, 424, 426, 476, 481, 512-1, 512-8, 512-9, 512-12, 512-13, 869, 869-1, 908 del
Estatuto Tributario.

Ley 1607 de 2012.

Ley 1819 de 2016.

Ley 1943 de 2018.

Ley 2010 de 20109.

Ley 2068 de 2020.

Ley 2155 de 2021.

Decreto 1080 de 2015.

Concepto Unificado IVA 00001 de 2003.

Concepto Unificado Facturacion Electrénica 0106 del 19 de agosto de 2022.

Doctrina Vigente.

1. Oficio N°902460 - int 375 del 25 de marzo de 2022.
2. Oficio N°904106 - int 654 del 23 de mayo de 2022.
3. Oficio N°901095 - int 432 del 10 de abril de 2020.
4. Oficio N°026925 del 28 de octubre de 2019.

5. Oficio N°008274 del 08 de abril de 2019.

6. Oficio N°004412 del 22 de febrero de 2019.

- En Relacion con el Impuesto Nacional al Consumo en los Servicios de Alimentacion para
Asistencia Social, Hospitales Publicos y Salud Humana:

Oficio N°004412 del 22 de febrero de 2019.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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El articulo 19 de la Ley 1943 de 2018, modifico el numeral 3 del articulo 512 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 512-1. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO. < Articulo modificado por el
articulo 200 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente: > El impuesto nacional
al consumo tiene como hecho generador la prestacién o la venta al consumidor final o la
importacion por parte del consumidor final, de los siguientes servicios y bienes:

(..)

3.< Ver Jurisprudencia Vigencia, en relacién con el aparte subrayado > < Numeral
modificado por el articulo 19 de la Ley 1943 de 2018. El nuevo texto es el siguiente: > El
servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para consumo en el lugar,
para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de alimentacién
bajo contrato , incluyendo el servicio de catering, y el servicio de expendio de comidas y
bebidas alcohdlicas para consumo dentro de bares, tabernas y discotecas,; segun lo
dispuesto en los articulos 426 , 512-8 , 512-9 , 512-10, 512-11 , 512-12 y 512-13 de este
Estatuto. Este impuesto no es aplicable a las actividades de expendio de bebidas y
comidas bajo franquicias.

(...)

(Subrayado y negrillas fuera de texto).

El numeral 3 del articulo 512-1 del estatuto Tributario dispone como uno de los hechos
generadores del impuesto: “(...) los servicios de alimentacion bajo contrato, incluyendo el servicio
de catering(...)”, con fundamento, en las normas antes citadas, se infiere que para el caso en
estudio, el servicio de catering entendido como el “suministro de comidas y bebidas preparadas
para los empleados de la empresa contratante”, servicios de alimentacion, contratados con
recursos publicos, destinados al sistema penitenciario, de asistencia social, de escuelas de
educacion publica, a las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Centro de Desarrollo Infantil, centros
geriatricos publicos, hospitales publicos, comedores comunitarios, se encuentra incluido en el
Impuesto Nacional al Consumo por expresa disposicién legal.

En este orden de ideas, el servicio de alimentacién, contratados con recursos publicos,
destinados al sistema penitenciario, de asistencia social, de escuelas de educacion publica, a
las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Centro de Desarrollo Infantil, centros geriatricos publicos,
hospitales publicos, comedores comunitarios, se_encuentra exento del impuesto del IVA y
gravado con el Impuesto Nacional al Consumo, en los términos de la Ley 1943 de 2018 que
modifico el numeral 3 del articulo 512 del Estatuto Tributario.

Concepto Unificado IVA 00001 del 19 de junio de 2003.
DESCRIPTORES: SERVICIOS GRAVADOS.

SERVICIOS EXCLUIDOS.
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SERVICIOS EXENTOS.
(PAGINA 51)
1.2. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS:

Hasta la expedicion de la Ley 6 de 1992, articulo 25, la legislacion en materia de impuesto sobre
las ventas relacionaba en forma precisa los servicios que se encontraban sujetos a gravamen. A
partir de la expedicion de la misma (junio 30 de 1992) se operé un cambio en el tratamiento
impositivo toda vez que eliminé el régimen del gravamen selectivo y en su lugar establecié el
gravamen general.

Al igual que sucede con los bienes, los servicios presentan idéntica clasificacién:

a. Servicios Gravados
b. Servicios Excluidos
c. Servicios Exentos

DESCRIPTORES: SERVICIOS EXCLUIDOS.

SERVICIOS PARA LA SALUD HUMANA.
(PAGINA 105)

2.1.3. SERVICIO DE RESTAURANTE PRESTADO POR LAS CLINICAS Y HOSPITALES:

La exclusion de este servicio, opera en razén a la integralidad en la prestacién del servicio de
salud, integralidad que comprende la asistencia médica y la hospitalaria incluyendo el servicio de
alimentacion al paciente.

Es necesario distinguir entonces, las situaciones que se presentan cominmente en las entidades
hospitalarias, para identificar el tratamiento juridico aplicable a los diferentes supuestos facticos.

DESCRIPTORES: SERVICIOS EXCLUIDOS. SERVICIOS PARA LA SALUD HUMANA.
(PAGINAS 105-106)

2.1.4. SERVICIO DE RESTAURANTE PRESTADO POR UN TERCERO A LA CLINICAS, U
HOSPITAL.

Tratandose del servicio de restaurante prestado por terceros a la clinica u hospital con miras a
satisfacer las necesidades tanto del personal que labora en la misma como de los visitantes, es
claro que el mismo se encuentra sujeto al impuesto sobre las ventas por no formar parte del
servicio de salud; caso en el cual el gravamen causado constituye parte del costo del servicio y no
podra ser tratado por la clinica u hospital como impuesto descontable.

En consecuencia, si un tercero, responsable del IVA perteneciente al Régimen Comun, presta el
servicio de restaurante a los pacientes y al personal de una clinica u hospital, 0 a los visitantes,
debera llevar registros separados de sus actividades excluidas del IVA (pacientes) y de las
gravadas. Asi mismo, debera dar aplicacion a lo previsto en el articulo 490 del Estatuto Tributario
en lo atinente a los impuestos que puede descontar solo en forma proporcional a sus operaciones
gravadas”.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Subdireccién de Normativa y Doctrina

Cra 8 N°6C-38 Piso 4 Edificio San Agustin | (601) 7428973 - 3103158107

Codigo postal 111711

www.dian.gov.co



MINISTERIQ DE HACIENDA Y :
¥ CREDITO PUBLICO = YILANSN

En los anteriores términos se resuelve su consulta y se le informa que la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales con el fin de facilitar a los contribuyentes, a los usuarios y al publico en
general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios ha publicado en su pagina de
Internet en el enlace: https://normograma.dian.gov.co/dian/index.html se encuentran disponibles
para el publico los conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria, expedidos por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

Atentamente,

/;'- A= >

MARITZA ALEXANDRA DIAS GRANADOS
Jefe Coordinacion de Relatoria
Subdireccién de Normativa y Doctrina
Direccion de Gestion Juridica

Anexos: Doctrina en Seis (6) archivos PDF.
Concepto Unificado Facturacion Electronica 0106 del 19 de agosto de 2022.
Concepto Unificado IVA 00001 del 19 de junio de 2003.

Proyect6: Marlene Torrenegra Reyes.
Revis6: Mario Alberto Barreneche Chaguala.
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