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RESPUESTA ALAS OBSERVAC!ONES ALOS ?ERM[NOS DE CONDiCIONES
o . PROCESO NUMERO 08 de 2026 '

S ;.:*_-:;-ZGESTACKSN HASTA LOS 5 AROS. e

.'__-_'_.:.Como pr:mera medndcz es’ perimen?e mchcor que en v:r‘rud de Eos prmcnp:os de economia’y
ransparencia; y en cumphmlento de lo establecidc enlos términss de condiciones del proceso No -~

S '-;_‘"-_]08 de 2026, se da respuesta’ @ las sohca’fudes de cclorccnén envucdos por correo elecfromco S " o
' "';__-..'esfobiec:do por pon‘e de Eos m‘rerescdos ' : e e e ROTTER

1. SOBRE LA EXIGENCIA DE CUPO DE CREDITO COMO REQUISTO HABILITANTE Y su RELACI(SN:' i

En férm:nos fmcmcreros, ef cupo de créd:fo se conﬂguro como un msfrumenfo de Qeshén de MCJdeez:"?.';- IR

o | - OBSERVACIONES JOVENES CON VA{ORES NlT 900 995 116 5

!'I 1/03/2026 10:35 AM)

L CON !.OS ¥NDICADORES DE LIQUIDEZ Y CAP!TAL DE TRABAJO' s

o _'Desde una. perspecﬁvo fécmca de cmdhsrs fmcnc;ero y esfrucfurac;on de procesos de confrcfac;on RS
j-_resuifa ‘importante sefialar gue. el cupo .de: crédito corresponde o und linea: de financiacién - -

. v previomente. cprobcdor porunda entidad frnanc:ero, mediante lacual un establecimiento de. crédito
o certifica. que und empresa-. tiene capacidad ‘deendeudamiento - hasta:un monto determinado, - -

Ll ujetoialas condrc:ones propics de'la entidad finonciera que oforgc dicha lined: Este insfrumento =
“finandiero no implica que 1os recursos se encuentren disponibles.dentro’del pairirmonio o dela " e
o liquidezinmediota de'la empresa, ni represenfa copital propio dentro de ld estructura financiera del = oo
[ proponente, sind que’ constituye; una posibilidad de ‘acceso o finariciacién externa que puede - -

cohutilizarse en caso de requenrse hquxdez para afender necesrdades operohvcs o) conﬁngenc;os L
RO fmcnc:eras : : el : o e

- - “de corto plazo; utilizado: porlas emprescrs para. enfrentar desfases. femporories en‘el flujo de cajaque; -

- pueden presentarse-durante el desarrolio de” su actividad. econdmica. Estos desfases se generon_-_' ST
normalmente cuando o emprescr debe asumir cosfos operativos” antes ‘de recibir los ingresos
L gsociados i la ejecuc:on de una actividad contractual o cormercial. Dentro de esfcs situaciones: -
L pueden’ encontrarse, por ‘ejemplo, el pago de proveedores, I adquisicién de insumos, ‘el pago de- S
- némina, los gastos logisticos, os costos administrativos, las inversiones operativas inicicles’ ° cualqu:er L

e otro comprormso financiero necesario porcr gorcnnzor lo conhnwdcd de lo operacrén

i _;_.;En ese confexfo,_e! cupo de créd:to funcxono como Un mecomsmo de respo!do ﬂncncrero que__-.-

. pérmite d las’ empresas disponer ‘de recursos de  manerd inmediata. cuandp se presentan’

. f'neces;dcrdes transitorias de fiquidez, . evitando “que dichas situaciones afecten fa: confinvidad” ~
. operativadeld: orgonrzacrén Sin embargo, la utilizacién de este fipo de instrurnentos finanicierosno
L Cnecesdriarmente refleja 1a solvencia real de. una empresa, pues su disponibilidad dépende.de: -
o mdltiples factores asociadds g la politica de riesgo-de las entidades fmcnc:ercs, ef historial credmc:o_“i__' S
Coiidel soficitante, la disponibilidad de- garantias, la éstructura de: éndeudamiento existente 'y oiros. - S
U iglementosque no necesariamenté guordanrelac:én d;recfo con Ic ccpac:dctd opercﬁvoofécnrco R
*-_--":-de Io empresc poro e,reCUfcr un confrc:fo gy R s RN R R

L Prec:somenfe por esfa ro'zon, cuando en un proceso de confrafoc:on se esfabfece !cr ex:gencra de S
- gereditar un cupo de crédito como requisito habilitante; el monto exigido deberia derivarse de'un - -
U andlisis financiero previo que permita’ determinar cudles son‘las necesidades reales de fiquidez - -
LV asociadas.a la ejecuc:én del contrato. Este frpo de andlisis normaimente incluye‘ia evcluac:én de
- variables.como el:valor esfimado det contrato, ld estructurd de costos deé la operdcién; el ‘capital - el
o de ﬂ’QbO’jO requendo poro' Io e]ecuc:én de! obfefo confrccfucn' los crcfos de facfuracrén y pcrgo'_- SR

SRS i
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" previstos en el contrato, la duracién del confrato y las condiciones econémicas propias del sector

- Desde el punto de vista de la estructuracion financiera de proyectos, la determinacién delvalorde. =
" un cupo de crédifo deberia.responder a.la identificacion def nivel mdximo.de liquidez.que podria. = -
L requerir el confratista durante la ejecucion def contrato, particularmente en aquelios momentosen .o
los que se presentan mayores:presiones sobre.el flujo de caja. Este ejercicio permite estimar-con. . T
- cierto grado de precisioén cudl podria ser la.necesidad maxima.de financiacion temporal que podria -
- enfrentar el contrafista y,--_c_:.on:bc_se_i.en-éHQ,'-'-deﬁnIr. un-valor razonable ‘para el cupo de crédito.

- exigido. - o

" No ._Qbsfonfe__,'.q!_'revisgr.;!os_i_d_o_c_:_yme_nfos_qq_e_r'_hfegrcn'_la3._c_o_'h_\'foc.qtqriq'_'nd_'_'s_e__'evr'den_ciq Jo existencia
- “de un-andlisis técnico o financiero. def mercado que permifa. comprender como se determiné el ...
~ “monto-especffico del cupo. de: crédifo exigido, '_'_nr'_.‘cud!_-:es'_i-_lcire!ccr‘én;'.enfreI'dicha_'_-cifra.'i-y.'_ﬁfcrs‘f_?_i
" necesidades reales de liquidez asociadas.a la ejecucion del confrato. La ausencia de este fipo.de . -
. andlisis impide. ‘verificar 'si- el valor exigido responde a-un-ejercicio '_'o_bjeﬁvo."de__'e_sf;ucfurocién'.- L
. financiera- del-proceso o si, por el contrario, se trata de. un requisito filado sin considerar-os .- *
_ .+ condiciones financieras del sector nila esfructura economicao tivica de las empresas que participan -

. 'Debe tenerse en cuenta ‘que Ja capocidad: financiera “de ‘una empresa -para enfrenfar .
' contingencias operativas o desfases tempordles en el flujo. de caja nose evalia exclusivamente a -
" partirde la existencia de un cupo de crédifo, pues existen indicadores financieros ‘ampliomente
o utilizados en el andlisis empresarial que permiten evaluar con mayor.precision Ja'solvencia operativa: i

Lo yeda s estabilidad j_j_frfnonc_{e_ro_i-i'de-j'_u_n_c:'fj_forg_qnizacicjn.’_?;___D_e_n_fro_"de - estos.indicadores ‘se destacan -
“ particularmente ‘el indice de fiquidez y. el capital de frabajo, los.cuales. constituyen herramientas

" fundamentales para evoluar la capacidad financiera de las-empresas en el corfo plazo. -

L E fndf_ce'_c_ie_h‘_quidez_'e.s‘un_-_indichor'ﬁnqnciero”que_mide_lc-}ccpcjc_:idqd_CJUe fiene una empresapara
« atender sus obligaciones. de corfo, plozo wiilizando Jos: recursos disponibles dentro: dessu.activo i
- corriente. Este indlicador se calculamediante la relacién enfre activos comentesy pasivos corrientes, . . -

- permitiendo identificar si la empresa dispone de suficientes recursos liquidos.o de rapida conversién .
- ..en efectivo parg cubrir sus comprom_iso_s.ﬁn_cn_cferos___'_inmediotos.__D_es_de_:_e_l punte de vista del andlisis s

finonciero, un nivel adecuado de liquidez indica que i empresa cuenta con'una esfructura

g = ﬁnqncierof_éq_ui_l_i_brgdo .iqug.;._fe;permite'“c;_u_r-npﬁ_r.:con“s_t.gs-,obfigccion_e_:s operafivas sin-necesidad de:
" recurir de manera permanente a fuenfes extemas de finonciocion. -

" En el contexto de:los. procesos. de “confratacién, -el ‘indice. de. liquidez resulta parficularmente. -

- relevante porque permite evaluar si unag empresa-dispone de recursos suficientes para afenderios. .= =

- compromisos financieros derivados de Ia:-ejecucion:. contractual, fales.como pago de proveedores, i
o adquisicion de ‘insumos, pago de:néminay ._'dem_ds:obh‘ga_ci_ones’--ﬁ-operc_ﬁ_vcs-' necesarias: para el

" desarrollo: del objeto:confratado. En este. senfido, el.indice ‘de ‘liquidez constituye una medida. .

_dfrec_qude_f!q capgcidad que tiene ‘una.organizacion para .absorber .c;onﬁngen_cics financieras de...-. =
* cortoplazodenfrode suoperacionnommal.

" Por.su.parte,. el capital-de :frabajo.constituye “otro. in_dichorffundamentol_;denfroj_:del{"qndﬁsis._'___'-- R

“financiero empresarial. Este indicador comesponde o la difereéncia entre los activos cormientes.y los ..

.. pasivos corrientes, reflejando los recursos netos de corto plazo confos que .cuenta lo empresa para . - -
_financiar su operacion. diaria. El capital de '_frobqjo,permife_iidenﬁﬁcqr_-,fg capacidad gue fiene una -

“organizacion - para.. sostener sus. actividades  operativas “con :recursos: propios -:0..con TECUrSOs -

U generados por-supropia ‘operacién, lo cual resulta. parficularmente -;ele_.vonre'en:"c_:ont;gf_ps que.
- implican ejecucion confinua de actividades o presfacion permanente de senvicios. .

" Desde una. perspectiva. financiera, el capital “de frabgjo -constituye Uno..delos principales .

- indicadores para determinar Ic_'_c_op'qc__:idqd;_reaf_que_-_ﬁe.ne-una.‘émpr_eso_ para sostenerja ejecucion
 “‘de un confrato sin depender exclusivamente -de. financiacién extema. \Empresas con.niveles . .
- .“adecuados de capital de. frabajo suelen contar con.mayor estabilidad operativa, pues disponen .= .
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;-maentros se genercrn Ios mgresos denvcdos de dIChG acfrwdod s

e En consecuenc;a fcnfo :
“manera directa’la capcc:dad que fiene und empreso porc enfrenfcrr k::s confrngenc:cs financieras

-.exrsfenc:a de uncr hnea de ﬁnancrocaon boncano

- cupo de'crédito de: mcrgmfud considerable’ sin.que: “exista’ un andlisis técnico que. permita justifi car

. Clont, Tornoogaeloacttn <

i de rec Ursos propros sufrcrenfes paror cubnr Ios cosfos operafrvos osocrodos o' !or e;ecucrén confracfuof'. e

I rndrc:e de hqu:dez como el cop:fcf de trabaj iperm:fen evaluar o L
gue normalmente ‘se pretenden’ cubrir mediante la exigencia de’ Un cupo de’ ¢rédito. Estos
indicadores’ reﬂejan o' solvencia operchva réol de las: orgonrzac:ones vy, lenmuchos. cosos,"-' R
_consﬁfuyen meédidas mdas represenfahvas de’la esforbmdord f‘nancxero de unc empreso que fc s:mpfe'.’-’z S

_-En esfe confexfo, cucmdo denfro de un proceso de confrcfccrén se esfabfece Ia ex:genc:dde un!'_' e

CLSU valor, existe el riesgo de" que dicho requ:s:fo fermme conwméndose en.und barrerd de éceeso o _' B el
el pcmc:poc:én,_espec:afmenfe paro empresos que Cuentan con’ ‘experiencia, “infraestrocturay -0 v

e : esfcbmdcrd fmanc:era suﬂaenfe pcrc efecufcr eI objefo contrccfuaf pero que no necescmcmenfe R o o

Debe cons:derorse ademas que muchos emprescs que opercm enel sector fin inancian su acf:vrdcd SN

- ierédito bancarios elevados. En este sentido; la’ exigencia: de cupos de’crédito de-gran magnn‘ud

-+ mediante una combinacién de recursos propios, capital de frabajo: géherado por la operacién g .
._:-'_esfrucfuras financieras equrhbrcrdcs sin que ello :mphque necesanomenfe I existencia de cupos de T

:-"-podncr fimitar 1o pamcrpccron de ‘empresas que, desde el punfo: de’ vista. ‘operativo y firianciero, - S =

- _-_"'-.__'_.-'-cuenfon ‘coniila copac:dcd real de ejecufar el contrato, pero: que no hon esfrucfurcdo su
T --_rﬁnonc:ccrén med;cmfe msfrumenfos de créd:fo bancano de gron escota S

e En wn‘ud de Io ornfenor, respefuoscmenfe se sohc:fo a Ic: enf:dcd md:cc:r y publrccr e! andhs:s fécmco r';._' "

: ,.': _'-pc:n‘rcrpc:rc:on ‘efectiva.de los actores del mercado que: cuenfcm con. lc« CO‘pO‘Cded fécmco Yo
;__operof:vc pcra e;ecufcr e! ob;efo de rcr convocofor:a R i _ . i

-"-Lc: cdecucrdcr ;usﬂr cacnﬁn y evenfuc! d;usfe de este requisito: confnbu:rd a forfa!ecer lo sohdez o
: -.-':fecn,ca del proceso de seleceidn, garantizar la: correspondencna ehtre las -exigencias.fi financieras

Ly financiero’ que haya servido; de fundamento-para determinar el monto-del cupo de crédito S

S exigido, exphcc:ndo la relacién entre dicho valor.y las necesidades reales de liquidéz.asociadas alo™ T
. ejecucion del confrofo Iguaimenfe, sé soficita’ revisar k: proporcronahdad e esfe requ:s:fo frentea o S

a redlidad financiera del secfor yde los empresas que participan en el mismo, de maneraque las .

- condiciones’ establécidas se ajusten‘a criterios ObjeTNOS deraronabiidad financiera'y permitan-una = .

“establecidas'y 1as condiciones. reales del mercddo y promover condiciones de participacion mds o

- lequilibradas que permifan d. Iai-enhdcrd confor con un mayor numero de propuesfas dem‘ro def ' R

e, proceso de confrafcc;én

RESPUESTA DE LA ESE METROSALUD

-:'-_No se acep’rd Ia observacmn preseniadu :

Soia e><|gen<:|c dei cups J de crédito estob!ecudo en el proceso , de seleccion obedece aun onél:51s de

‘planedcién financiera. del contrato; feniendo: en:cuenta- lo ncturclezc,
'; formc: de ejecucbn del progrc:mo ob;e?o de con’rrc:fc:cnon :

: mogn:iud econémica y T

El con‘rro’ro proyecfodo cuenta con un presupues’ro {$26 612 805 282) y corresponde ala: enfrego'{ T

o de ‘paguetes “alimentarios dentro: de un programa: de: :mpcc‘ro socm:ﬂ cuyo ejecucrén ex:ge_;-._

e gcran‘hzcr conhnwdcd en el summrs’rro s:n 1n’rerrupc:ones

Den’rro dei cnohsns de esfructurcsc;én dei proceso se lden’nf co quen

e mensuoles postenore‘s, debndo a Ic dmémnca opero’ravcx del progromo

;“ i 'Eduf'mo B Scccmn Carrero 50 N° 44»27 o
.+ Conmutador: 51175 05 ;
e "Medelhn Colomb:c
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MlTngCIOh de Ic: Moro Esfofol Es uno reol:dod delnlSTrOﬂVO que los pogos pubhcos pueden T
. < tardar. La Entidad requuere un comrohsto con'musculo fmoncnero propic. (Copn‘ol de Trobcuo)
- parague el suminisiro no se defengo si una cuenta de.cobro se retrasa 30 o 60.diaso.mds. i
‘Riesgo de Desabastecimiento: Este conirato.es de "operacion: continug”. Siun proveedor. de B
- glimentos no recibe su pago a tiempo, corta el suministro. Una liquidez de >2 goronhzo que"_“ S
e porcadapese-que el con?rohsta debe a.corto plazo; tiene dos para: respoidorlo B
- - Garantia de Suministro: En el suministro’ de chmen'ros para ges’ron’res y-nifos, no ex:s?e morgen B S
oo odeerror, EI copnfol de trabajo. posn’r:vo Y. elevodo asegura que el confratista tiene FeCUrsos i i
- propios liquidos. para: financiar. ci menos .un c1clo complefo"de en’rrego sun depender del;_‘:_ R
: ;'pnmer desembolso de Io En‘ndod ; i '

S 'Por Io ’ron’ro, Ic: emgencno del cupo de credlfo equwolen’re Q: Io enfrego proporc:lonol del presupuesfo ‘ :
cooficial: buscc -garantizar que el contrqhs‘rc ‘disponga:de liquidez suficiente para odqumr alimentos, -
reciizar procesos - de: empoque amacenamiento,” iogas‘nco v dls'mbuaon, ademds de ser-una e
- ‘garantia: ‘de. ‘confingencia.  En. conirates de fracto sucesivo {como . este). el riesgo de
S ‘.descbos’redmlen’ro por fol‘ro de ﬂU]O de COJG es crmco, yo que ofecio Io segundod ollmen’rcno de _-3
- nmosygesfcn’res.: ; B A R L : i ER R

T Es‘re requ15:’ro no resul‘ro desproporcuonodo, srno que consh’ruye unc med[do de mmgoc:[on del r:esgo _
" .confractual, orientado. a ‘garantizar la. continuidad del progromo .socm:! Y ev;tor even’ruoles--_'
. Z_illncumphmlenfos denvcdos de folfo de cop:to! operohvo = =

'*f-f__'Ad:Clono[men’re, el ordenomlen’ro. jUFEdlCO de Io con’rro’rocaon DUthO permt’re o Ios enfldodes?ﬁ

L : ';proponen?e, en ophcocaon de Ios prInCIpIOS de ploneocaon responscblildod y setecaon ob;ehvo

' Por conmgu&en‘re y conforme a lo omerlormenfe expues’ro, se mcnhene el requusﬁo dei cupo de':'---"- T
o _credl’ro exagldo enel proceso_el cuoi se o;usforo al volor de. $9 463 514, 000.-

2 SOBRE EL NIVEL DE ENDEUDAMJENTO"EXIGIDO COMO REQUISIT O HABILITANTE

-"-_Respefuoscmenfe nos permmmos form qur observcc:on frente al requ;s:to fmonc;ero confenrdo en S
- -los términos de la convocatoria reloc.'onado con el nivel méximo de’ endeudomrenfo exigido para. - DAL
- los proponenfes, elcual, seglnse. establece enel: documento delproceso, se fijg.en un porcentaje i
particularmente restrictivo frenfe a la 'COHO‘JCIOHES fi nc:erors que ceracfenzcn alas emprescs que G

' _opercrn en. ef secror e :

s Desde una perspecnvo de cmchs:s ffnoanero empresoncl y de esfrucfurcc:on de procesos de'-_
" contratacién, el nivel de. endeudamiento.constituye uno.de. fos: indicadores utilizados para evatuar: 5
. la propoerciénen. la que una empresa.financia sus activos mediante recursos de terceros frente.a .
~nLrrecursos propios. Este indicador se calcula generoimenfe a partir.de ja relacion entre pasivos fotales.:
-y activos:fotales, permitiendo identificar el grado.en el que. da orgamzcrc:én ufmza ﬁncncroc:on
e _exfemo pcra sosfener sy operac:on y desorroHcrr sUs ochwdodes economrcas SR

S H_En fermmos Tecmcos, e! mvef de endeudom;enfo no consﬁfuye por s: szmo un mdfcao'or negohvo o
Lidela situacion financiera de una empresa. Por el ‘contrario, dentro del.andlisis financiero modemo, -
el endeudamiento se considera un. instrumento legitimo y ampliamente utilizado para: financiar.el -

o crecimiento emprescmol la expansion operativa,’la adquisicion de infraestructura, la:modemizacion: -
_"- -fecno!og:co y-la optimizacién: del capital de-frabgjo..Enla: practica emprescmcn' es.comun.quelas .

- organizaciones combmen cop:fo! propio. con Tecursos, ‘provenientes de ‘entidades financieras, -

I estructurando asi esquemas.de financiacion: que les: perm:fcn cmphor sU- copcc:dod operanva ¥
:me;ororsu ef:c:encrcf en. eI uso. de. Jos recursos R R i

e :Desde e! punfo de wsfc frnonc:ero, hmﬂcr excesrvomenfe ei n:vel de endeudom:ento permmdo_‘::_ Sono
. dentro de’un proceso de: contratacién puede generar: d:sfors:ones en-la evaluacion: de da. oo

L -copcrcrdod financiera de: Jos pro,oonenfes, pues g esfrucfuro de: fmoncrcc:on de una empresa -

SR :depende de muh‘:ples focfores crsocnodos cr su modelo de negocro, su esfrcfeg:a o‘e crecrmtenfo, sUs -

e . o :
e "'**m--m,‘ e,
S : Bk ‘“""’wm-«wm-mm
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e ggg\?g!d;d de generoc:én de ﬂu;o o‘e CQjO y Ios cond:c::ones deI mercodo en ef que descrroﬂo sﬁ‘
idc e S e -

L ;._Es :mporfcrm‘e sencfar que en: numerosos secfores econdmxcos especro!menfe en cqueh‘os que':" L
e requieren inversiones : s;gnrf:convos en infraestructura, fecnologra “talento himano o capac:dod:' e
S operativa; es complefomenfe normol guelas emprescs utilicen financiacién: exfemc: ¢omo parte de s
sU “estructura financiera.: En . esfos’ cdsos,  un' ‘nivel de endeudamfenfo ‘moderado’ ‘o incluso’
_;re!cﬁvamenfe alfo o necesariamente. reﬁe,ua una sn‘uac;on de riesgo financiero, sino que puede
Lo “evidenciar. una ‘estructura dé financiacién seficiente  que- _permite apcu'onccr !o operoc:én e
.____:i:: empresono! sm compromefer Icr esfabfhdad ﬁncrnc;era de Icr orgc:rmzacrén i o

o .-..Desde !Ct perspecﬂvc de fa feona fmanc:ero y de Ia odmrmsfrc:c:fon empresanaf eI uso de PR RIET
_ -_._:;.F inanciacion externa permrfe a’las emiprésas: cprovechcr lo que se conoce como apalancamiento Tl
L “financiero; meccnrsmo mediante el cualse utilizan recursos de terceros para ‘ampliar 1o capacidad’ R
S operdtiva'y generar mayor réntabilidad sobre el copn‘al propro Esfe fendmeno se explica porque

g cuando:el rendimiento: generc:do por la operamén ‘es superior &l cosfo de la ‘deuda, el uso de“":- -
: -,’-‘ﬂncnc:ccrérr exferncf permrfe mcremenfar !c renfcbrhdad del pcn‘nmomo de Ia empresa =

e -En esfe mismo senffdo, denfro del cmcfrs;s ﬁncnc:ero sé reconoce el concepfo de cosfo de S
oporfun:dad del capital, segin. el Cuallos recursos propios de ung empreso tienen Un costoimplicito -
_'asoc;ado alas opon‘un:dodes de inversién: ‘alternativas que: podnan generorse con dichos recursos.
" En muchos. casos, especiclmente” en sectores: donde as empresas. cuentan con mdrgenes i
o -operocronc!es relativamente estables, puede resuftar financieramente mads eficiente Utiizarrecursos
e provénientes del sistemia financiero que comprometer coprfa! propio’en determinadas operaciones. ST
. Esto'se debe a que elcosto financiero de la deuda puede serinferior of rend;mfem‘o que lc empreso o
s _.es copaz de genercrr medrcnfe el descrroﬂo de su orcﬁwdod economrca - : S

En rermmos prdcﬁcos, cuando uno empresc accede a fmc:rnc:ac:én bcnccno parc desczrroﬁar Su'- S
e “operacion;’ ‘el costo de’dicha finariciacién se encuentra. represenfado pnnc:pcfmenfe porelpago -
iide interéses dsociados ‘al crédito. Sinembargo, si la ‘empresa logra .generar. und rentabilidad

- operativa superioral- ‘costo de dichos intereses, .ef Uso de financiacién externa se convierteenun

;_mecomsmo eﬁcrenfe poro cmphor lc'cc:pdc’:dcd produchvc: y cumenfar Ia renfc:bmdcrd del . B

e '_'-"-Por esfa rcrzc‘m, en numerosos secfores econémrcos es hobrfucl que fcs empresos esfrucfuren SUST L
B 'j}modelos findncieros. combmando recursos propios y deudo pues este esquemc permite opfimizar 0
o esfrucfuro de‘capitaly mejorar el rend:m:enfo def. negocro Eneste contexto, el endeudamiento . i
" no debe’ mferprefarse hecesariamente como unfactor de debilidad finariciéra, sino como un . .
_'rnsfrumenfo definancidcién .que puede conmbu;r a forfc!ecer J'o' capccrdad operohvc delas e
empresas ya me;ororsu eﬁc::encra fi nchfera by B e T o SRR

'En esfe mrsmo senho'o, eI hecho de que unc empresa monfenga nrveies de endeudcmrenfo*f'_- 2
" moderados o: incluso relativarmente elevados ho implica necesdriamente una situacién de riesgo’
‘0 finonciero, siempre que Ja. organizacion cuente con hivefes adecuados de fiquidez, capital de ...~
L frabajor positivo;: generacién -de-flujo de’ caja suficiente’y rentabilidad opercmvo ‘Gue le permita
.- atender oportunamente sus obligaciones financieras. De hecho, en muchas empresas la existencia =
o de deuda estd directamente asoc:ado a. procesos de rnvers:on y expcmsron que forfcfecen SU-
: 'ccpocrdodoperchvo o _ B TR

Desde en' punfo de wsfo def andhsxs comporaﬂvo de : mercado, mumpfes esfudxos ﬁnancreros- S
T muestran: que. en numerosos sectores produchvos es habitual enconfror empresos con:nivelesde-.. -0
- endeudamiento cercanos o'incluso superioresal 50 %0 60 % del total de'sus activos, especialmente
Lrenorganizaciones ‘que ‘han’ reahzodo inversiones recrenfes “eh infraestructura, - ampliacién de . I
Sl servicios o fortalecimiento: de su capac:dad operafiva.: Este tipo. de ‘estructuras financieras son . .
R “consideradas normales. dentro de la prdcﬁca empresanof y no consﬁfuyen por §F mrsmos un;' :
P deCOdOI' de debmdad fmcmc:ero . L :

s -'iEdlf‘Clo B Sacaiin= Carrero sONe 4427
© - Conmutador: 5117505 o
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o En esfe confexto esfob!ecer dentro de un: proceso de confrcfac:on un hmn‘e de endeudamfenfo e
- excesivamente bajo puede generaruna resfriccion innecesaria.a la participacion de empresasque. -

-~ cuentfan: con’ capacidad -técnica, .operafiva .y - financiera suficiente ‘para ejecutar el ‘objefo

o de Ic drnam:co empresanal de! secfor

'-"-_'_confrccfuol pero cuya.estructura fmcmc;erc: mc!uye nrvefes de opofonccm:enfo norma!es denfro__f_.;

L '_AdfooncImenfe debe cons;dercrse que muchos empresos que opercm en e! mercodo fmcmc:an su

la orgcmzoc:;én

i genercc:én de ﬂu;o de ccua y la renfcfbmdcd operahvc:

: . resultarazonable considerar que un nivel de endeidamiento maéximo.cercano al 60 % de los activos - -
fotales consmuye un parémetro mucho mds.acorde. con la’ realidad financiera del. mercadoy con’

o _'necesonomenfe un defenoro de su capacrdad opercmvo o) f:ncncrercr. o -_

- actividad mediante ‘una combinacion de.recursos propios, capital de frabagjo. generado por Jo .
- operacion Y ﬁncnc:crc:on bornccrnc, sin. que ello implique. necesoriamente una situacién-deriesgo

- “financiero. Por el contrario,-en numerosos.casos la utilizacién de deuda constituye una estrategia
- empresarial- racional onenfadcr o opf:m:zar el uso deI cap:fcf y a meforcr Ic eﬁc:enc;o ﬂncncrerc: de

L En consecuenc:cr, la. fucc;on de un. hm:fe excesrvomenfe resfncfrvo en. rel n:vel de endeudamfenfo._'__
- puede-generar una. evaluacion. rncomp.'er‘o de la. ccpoc:dcrd finonciera de-los. proponentes, al o
- privilegiar. exclusivamente -la_ proporcidn. de. financiacion ‘externa sin:considerar ofros: elementos = -
- fundamentales: del.andlisis financiero..como la. Jrqwdez, el copdo.' de. erbG‘jO, Ia copcxcxdad de i

" Eneste senndo, desde una perspechvo de cnohs:s ﬁnanc:ero crpnccdo a procesos de conrrcfcc:én, R

= las:practicas habituales de- frnanc:cc:on empresoncl Este: nivel permite reconocer que lasiempresas.
- pueden: utilizar-financiacion. externa como parte de su. estructura fi ncncrero sm que eﬂo fmphque_':'-___'- et

Un hm:fe de endeudom:enfo cerccno ol 60 7 permn‘e cdemas cmphcr lc parhapoc:on de emprescs S
. que:.cuenfan .con .estructuras: financieras eficientes, ‘evifando. ‘excluir. a ‘organizaciones que han ..
o “reafizado inversiones recientes para fortalecer su capacidad. opercmvc y.que, precisamente. por eHo, il
han unnzado mstrumenros de ﬂncnc:cc;on exfemc poro desorrroﬂor su acnwdcd econém:cc E :

'-'_'.'.:'En vrn‘ud de n'o onrenor,_respefuosamenfe se. solrc:fc: a Ic enffdod revisar ef nrvel mdximo def Lo
', endeudamiento exigido denfro. del.proceso, asi como publicar el onahsrs técnico o financiero. del

" mercado que haya servido de fundamento. para determinar dicho pardmetro. En caso de que

. diche andlisis no exista © no refleje fas condiciones financieras reales del sector, se. solicita considerar...- o

_ 7 el ajuste del nivel de endeudcm;enro permmdo hasta un minimo. def sesenta por: ciento (60 %) def__:' Sl
o les actives,: valor:: que: resuHc ‘mas. ocorde conlas: procﬂccrs ﬁnancreras del ‘mercado, conla’

o ,econom:ccx en Ic umrzoc:fon de Ios recursos frnanc:eros

i estructura financiera de: fas. empresas que operan en. el secfor y.con Jos pnnc:plos de ef:c:enc;o._{: At

L Lo revision de esfe requ:sn‘o permmrd forrolecer Icr sohdez fécnrco del proceso gcrcnﬁzar que los.f’_ B

de, Capn’rcl

¥ ':‘ Edificio Bl Socatin - Correrc 50 N° 44 27
‘Conmutador:-511-75 05 o :
_Medelhn Colombto
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“‘condiciones. financieras: esfablecidas: correspondan: Qo for realidad del mercado.y. promover: unc:'.f_':_.-__- S
‘mayor concurrencia de oferentes. dentro .del: proceso. de seleccién, permitiendo a'la enfidad..
“evaluar.un mayornimero. de propuestas provemenfes de.empresas que: cuenfcm conilacapacidad S

= fec:mco, operoftva y ﬁnoncxero necesono porro ejecufcr adecuodamenfe ef objefo del confrafo. :

}‘— RESPUESTA DE LA ESE METROSALUD

o No se qceptc la sohcﬂud de modlf' car el nwel de endeudamlenio emgldo

la ex1gencsc: de un endeudomuen?o moxamo del >50% se ;us’rn‘uco medlcn’re el cnchszs de !c Es'fruc’ruro [

L un nwel de endeudomem‘o bOJO oseguro que ei con’rrc'ns‘rc: no depende exceswomen’re de-_; P
i terceros. En ‘el sector de. ohmen’ros ‘donde los mdrgenes son. estrechos, un alto. endeudcmnen’fo_.;_*_ ERT
- cumen’fc elriesgo de que los recursos, del con‘rrc:to se desvnen ol pago de pcs:vos f nonmeros prev:os S

' en lugc:r de a Io compro de ci:mem‘os ' D .

 www.metrosalud.gov.co
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-:_;: Riesgo de S bordmocxé Un nlvel supenor c::] >50% lmplzco que los ocreedores exfernos (bcsncos,"-:-:-. '3:_ |
e __.Terceros) tienen'mayor control'sobre los activos: que los propios ‘accionistds. En'un confrato de fracto
©.sucesivo, la Entidad requiere’ que e! coniro‘r:s’rc ’rengc: pleno ouionomlc decasonc: sobre sUs cchvos* R

G ] __':pcrc garcn’rlzc:r lo e;ecucnén

| de I Deuda vs. R nfdbllldd" Enescenarios devolohhdoddefosasdem’rerés unproponem‘e Sli

“ . dltamente apaiancado dedica una porcion significativa‘de su margen operativo al servicio de la L
. deuda; 1o que pong en Tiesgola cohdcd clel summ:sfro chmen’rano al m'ren'rcr reducw c:os’ros

G Operc:hvos pcrc cubnr paswos fmcmaeros

e '_-Pnonzcx:aon de Paqosf';

B _.j'-operc:c1on de Ios pcque?es cthmentcnos

_ Jn proponen e'con un endeudcm:em‘o supenorlal_>_50% frtene compromehdc:::.-i S
:_._ic mitad de'sus activos con terceros. En caso de’una crisis fi inanciera del contratista, los pagos que: S
“rédlice”ld Enfidad podrian ser: emborgados por bcncos o c:creedores, dejcmdo sm rec:ursos Io TN

e Au‘ronomlc Ogerchvc' Un n[vel de >50% asegu a:quejel dueno'de| negocso hene Ton'fo peso en la ;:;:f' e

- ‘empresa como sus acreedores, gorcn‘hzondo oe. &l control de la: operac:on no. dependc de Ic:*
& .vo!un’fcxd de enhdczdes bc:nccnos S e L -

_EE mdacodor fmonCIero deflnldo denfro del proceso responde a io neces:dod de versﬁccr que los :
. propénentes cuenten con una estructura financiera sélida que permita asumir.un conirato'de alta .

'-'-_':;'respoldo pcn‘r:momo! suf c1en‘re ' _'

'-_'iDebe recordorse que lc en’r:dcd esTc'rct ‘nene la -o hgccnén de profeger los recursos publscos y"' .

-:esfcbleados responden a cratenos de prudencm f:nonaerc y ges’nén dei nesgo

_ _' En consecuencna se manhenen Ios mdlccdores f’ nanc:eros' es’fcblemdos

REQU:'S!T OS HABHJTANT ES

_Z'_cucnno sm compromefer Io esfcblhdcd ﬁnancuercl del proyec’ro n: Ia correc?c e]ecucnon del mlsmo i

;-'_';'_Por ofra por’re el mdzcodor esfcblecudo busccl__'ev:‘:cr que emprescs con ol’ros nweles de
.cpcicnccm:enfo financiero: osumom lc e;ecucnén de un confrc’ro de es’rc mcgm’rud sm contcr con S

- garantizar 16 adécuada’ ejecuc16n del contrato, razén por: la cual los mdacc:dores ’r“ nchIeros‘--_ Sl

3 SOBRE LOS INDICADORES DE RENTABHJDAD DEL ACTIVO Y DEL PATRI’MONIO EX.'G!DOS COMO o

___-;Respefuosamenfe hnos permmmos"' formufar 'observcaon frenfe a o md:cadores ﬁnoncreros o
= gstablecidos en-os términos de la convocatond relacionados’ conla réntabilidad dél activo (ROA):

'y ld rentabiidad ‘del pofnmonro {ROE) ‘exigidos como’ condfcrones habilifdntes dentro-dél proceso: -

U de seleccién, los cuales, seqin sé establece en el documento del proceso, se fijan-en niveles :

; '_,-_-opercm enel secfor

S -_defermfncdo i

"'parﬂcufarmenfe e!evodos frenre a Ios cond:crones frncnc:ercs que carocfenzcrn a n'as empresas quei;":: : -_f f : i

'Desde'. na perspecfwc de ondhsrs fmanc:ero empresanal v de evalucaén de cc:pcc:dad ﬁncncrera S

< en‘procesos de Eoniratacion; los mdrccdores derentabilidad: dei activo (Return on Assets =ROA)y .

. rentabilidad del patrimonio: (Return on Equity ~ ROE) consf:fuyen ‘heérramientas utilizadas para medir .

~la eficiencia con'la que una empresa utiliza sus recursos pcro generar utiidades. Estos indicadores . .

L permitén’ ‘evaluar la ¢apacidad de ld organizacién pora. convertir sus activosiy su.capifal ens o
resultados econémfcos posmvos reﬂe;ando eI desempeno ﬁnanc:ero de ia empresa en un penodo PR e

i:.-_'-La renfobmdad def activo (ROA) Pridie Ia relacrén enfre o uhhdad feta obfenrda por Ic: empresa y'f'_ S
el total desus ochvos, permmendo :denﬂffcc:r el grado’ de: eficiencig-con el-que fa organizacion .~
- ufiliza Tos ‘Feclrsos: invertidos ‘en su-operacion para- genercrr beneﬁc;os econémrcos En términos:

- financieros, ‘este indicador refleja la capacidad de la empresa pcra genercr utiidades a parfirde -
o des dctivos que’ posee, mdependrenfemenfe de .'cx formo en que drchos achvos hayon s:do
f'-fmc:nc:fodos ' : g : e _ Lo :

:":"_Ednf'qo EI Sccchn Ccrrerc 50 Ne 44-27
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-~ "'Por.su parte, la renfabilidad del-patrimonio. (ROE) mide la relacion enire la utilidad neta generada. .
o poria empresa.y el patimonio de los accionistas.o propietarios, permitiendo evaluar el rendimiento -

“ - que obtienen los inversionistas sobre los recursos propios que-han sido invertidos en.la organizacion..
- Esteindicador-refleja el nivel de retorno.-que Ja-empresa genera para sus ‘propietarios.y constituye

" Sibien ambos indicadores constituyen herramientas vdlidas para ‘evaluar el desemperio financiero -
- " deunaorganizacion. es importante sefialar que los niveles de rentabillidad que pueden alcanzar fas
< -empresas dependen de mdlfiples factores asociados al sector.econémico en el que operan; tales ¢
' -‘como la infensidad: de. capital de fa actividad, fa. estructura de “costos, los niveles de inversion -
- requeridos. en infraesfructura. y tecnologia, . Ias: condiciones ‘regulatorias, -la: .competencia.-del
~+-mercado y los mdrgenes operacionales coracteristicos de cadaindustria. S

" En sectores donde. las actividades. empresaricles requieren alfas inversiones en activos fjos, .

. infraestructura, equipamiento fecnoldgico o capital humano, es completamente normal gue fos -

- indicadores de rentabilidad def ‘octivo 'se mantengan. ien niveles. moderados,  debido.a que el i

L volumen de activos utilizados para desarroliar faractividad es elevado en comparacion.con.elnivel .
- de utilidad generado.-En estos cdsos, Ia rentabilidad: del activo. no. necesariamente refleja: una: S
_-_i_c_:I_ebHI_dod_.ﬁngncierQ_z_S_f'no_.‘qqe_r_e;ponde_c:_J;:r[egfr_uc_fq_rq_e_con_émiqo.-'prop_io_.'del-s_ecf_or_.__ S e

. -De igual:manera, g, rentabilidad del patrimonio puede verse inflvenciada por:mdltiples factores. .
- asociados 30.2!0_*.esf;uc_furc:;;ﬁncnci_era-de"lo_._empresc_z,_'e!'-_Us__o.'-de_f‘_ﬁ_nanciacién:_'exfemc:;-Ios_cicfos de
inversion, la etopo de. desarolio” del..negocio y-las. estrategias empresariales orientadas ol
- crecimiento o @ la expansién operativa. Empresas que se encuentron en: procesos de expansion,
- modernizacién_ tecnolégica. o ampliacion de su-capacidad operativa suelen registrar niveles de -
" ‘rentabilidad mds moderados. durante cierfos periodos, sin.que ello.implique necesariamente una. "
- debilidad financiera o una incapacidad para ejecufar adecuadamente sus. ocfividades.”

" Desde el punto de vista de la. evaluacion financiera: dentro ‘de procesos. de . confrafacion.:es
" “imporfante reconocer que los indicadores de rentabilidad deben analizarse de manera integraly.

~en conjunto con ofrosindicadores financieros, tales como:la liquidez, ‘el capital de trabajo, da.
' copacidad de generacién 'de flujo: de-caja 'y ‘el nivel. de endeudomiento, los cuales permiten::

- evaluar. de manera mds completa la-estabilidad financiera y la. sostenibilidod: operativa de fas

- Tal.como.se expuso en las observaciones previamente formuladas respecto-al cupo de créditoyal

- nivel-de endeudamiento, la capacidad finonciera de una empresa para ejecutar.un contrato no. i
. depende exclusivamente de su nivel de renfabilidad.contable, sino desu.capacidad para sostener.. =

- suoperacion, generarflujo de coja suficiente.y mantener una estructura financiera equilbrada gue . =

e permita cumplir con sus obligaciones operativas y.contractuales. e

' En esfe sentido, exigir niveles excesivamente elevados de renfabilidad del activoy del patimonio_ -
- dentro. de un'proceso de seleccion ':-pued_e.fgene__ror-efec_:fos_.;resfricﬁvos sobre fa porticipacion.de:. =
“empresas que cuentan con capacidad fécnica. operativa y.financiera suficiente para ejecutarel: ... -

o ob) Jos cara
- rentabilidad moderados dentro de su.estrucfura financiera. - : -

ieto confractual, pero que, debido a las caracteristicas propias del sector, manfienen nivelesde -

 Debe considerarse ademds que fos indicadores de. rentablidad pueden verse ofectados por
‘mdlfiples variables contables y.ﬁn_c_n_cierqs:;que-;no_-necesor_r’ame_nfe-rgﬂejan--fac_cpqcidcd_operc___ﬁvo_j. s

. de la-empresa, ‘tales. comolos ‘ciclos de-inversion, las Lg-polfﬁcas_.c__ohtcbfes' _de.;_:"depre__'c_:ic:_c:ién; g

- amortizacion.de activos, las estrategias de reinversién.de ‘utilidades o la financiacién de proyectos. - - "0

" Uinfraestructura o ampliar su cdpacidad operativa pueden registrar niveles de rentabilidad confable: -

- capacidad operafiva se encuenire en crecimient

" kdificio & Sacafin - Carmera SO Ne 44-27. -
viConmutador: ST1:75.05 T
L Medel](n - C.Q.l.me.Ia o i
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" de expansion.. En muchos: casos, empresas: gue. reinvierfen sus ufilidades para fortalecer su - L

n financiera sea:sofida y su..

‘inferiores. durante. deferminados periodos, aun:cuando. sy situacio
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_.'____.._Adrcronalmenfe, denfro def andhs;s fmcmc;ero emprescna! es omphomenfe reconocrdo ‘que: Ias e
. empresas no necesaridmente: maximizan sus indicadores de rentabilidad en‘todos los periodos,
o especrc!menfe cuando se encuenfrc:n enprocesos de rnvers:on ‘o' fortalecimiento de su esfrucfuro--r“i

- operafiva. En estos casos, fa utiidad generada puede verse temporalmente reducida por e .

R mcremenfo én‘los: activos Utilizados para“desarroliarla: operacién o por los costos asociados a7
. procesos de’ expansion. En este confexfo, la fijacidn de nivelés de rentabilidad excesivamente alfos’ - o
_-_-_-f_'_:como requisito habififante déntro de un‘proceso de contratacion puéde generar una barrera de - T
-acceso ala participacion, al excluir a empresas que cuentan Ccon expériencia, capacidad técnica

-y estabilidad findanciera suficiente para ejecutar el confrato, pero cuyos rndrccdores de renfc:bmdod ’
e se encuenfrcm cmneodos con Ios nrvefes promed:o del secfor =

L .Desde e! punfo de wsfc de! andhsrs frnanc:ero compcrchvo numerosos esrud:os secfoncf!es muesfran S

- -queen'muchos sectores productivos los indicadores de rentabilidad del activo suelen ubicarse en "

rcngos cercanocsal 5 % o'al 10'%, mientras que e renfabmdod O'ef patrimonio suele:; oscilarenniveles 7

oo cercanos al 10.% ¢ ¢l115.%, dependiendo de o estructura financiera de os empresas: yideldas: o
._'cond:c:ones ‘scondmitds del mercado.: Estos rangos son’ ‘considerados hormales: dentro” de o TR

Lopractica empresaricl’y reﬂe;an ‘niveles de eficiencia financiera: razonables para’ empresas-que

- desarrolian actividades operativas inténsivas en activos. En consecuencia; establecer denfrode un -
- proceso de contratacion niveles de rentabilidad significativamente superiores a'los promedios del =~
Jormercado Tpuede restringir: :njushﬂcadomenfe la “participocién de: empresas ‘que cuentan-con Cos
- capacidad operativa’ sufrcrenfe pero cuyos mdrccdores fmonc:eros e encuenfran denfro de Jos =

i : _"'fi_jrc:rngos habrfuofes o'e! secfor

o :__iEn coherencrc con Ic:s observccrones prewamenfe formu!odcs respecfo cﬂ cupo de cred:to y a! mvel' R
e endeudorm:enro, resutta necesario ‘que los indicadores financieros exigidos dem‘ro delproceso

.- se ‘encuentren’ dlineados con la redlidad ‘econdmica del mercado. y ‘conias. caracteristicas -

i acceso a e parhc:pac:on

i dlChOS vofores Y !os cond:aones fmonc:ero's de! secfor

- “patrimonio {(ROE) @ niveles cercanss di cinco por ciento (5 %) cada-uno, valor que resultd' mucho’

~finahcieras de los: emprésas que operan en el sector; de manera que dichos’ requ:sn‘os cumplan sy
“funcion” ‘de verificar fa’ ccpac:dcd ﬁncncrera de los proponenfes sm converfrrse en borreras de’

: -__En vrrfud de Io anfenor, respefuosomenfe se sohc:fa a Ia enhdad md:cor ¥ pubhcor e! cndhsas fécnxco '
o financiero idel meréado que” haya servido dé: fundamerito: para: determinar los niveles de -
= rentabilidad de! acétivo y ‘del patrimonio ‘exigidos denfro de! proceso exphcondo k:r re!cc:én enfre- R

En ccso de que dacho anthfs no exrsfcr ono reﬁe;e !os cond:c:ones recn'es del merccdo se sohcrfc’ : :_ e
" considerar: el cuusfe ‘de los indicadores deé rentabilidod: del activo (ROA) y .de rentabilidad del .

. 'mds consistente con los- rangos de rentabiidad obsérvados en numerosos secfores produchvos y: S

e _:ij;con lo esfrucfura f:ncnc;ero prICO' de las empresas que opercn en. ef mercoo'o

= "_;'fEI c;usfe de esfos md:cadores permmrd esfcblecerrequ:s:fos f:nanc:eros mos ccordes con lc reohdad S
. econdmica del sector, gardntizar condiciones de parficipacién mas equiibradas dentro del proceso - SR
ULy - promover . una’ ‘mayor coricurrencic de oferentes que. . cuentan conia: copacrdad Tecn:co,' ERUNE

o '__.operchvo' Y fmonc:era necescrr:a para e,recufcsr adecucdamenfe el objefo del confrafo

Lo revision de este requ:s:fo contribuird :gucfmenfe & fortalecer la solidez técnica dei proceso de

o -seleccién, asegurar. la coherencia entre Jas ‘condiciones financierds exigidas y la redfidad idel-

e del proceso de confrafac:én

)" RESPUESTA DE i.A ESE METROLSAUD
: -:.;No se acepto la SOIICIfUd presentada

:  Frente ala solicitud de reducit estos indicadores al 5%, a Erfidad rc:hf cor que nweles de ROE >30% '
By :';-.i;y ROA >25% son coherenfes conla Teor:o de Selecmon Ob]e‘r:vo :

- :Ednf‘ cio’ EI Socahn Ccrrero 50 No 44~27 S
S Conmutador: 511775 05 ..
2 -Medelhn Coiombuc

s Péglnc 9do25

1 mercado'y permitir que la enﬂdcd cuem‘e con un mc:yor numero de propuesfos compehhvcs denfro L s

. www.metrosalud.gov.co
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s Dbt de
: -_ Uendn,'!mlogiaelmmdén

acidl de R inversion: Los confro’ros de sum:nlsfro o) gron escola exngen unc remvemén,-;;f’-" i

o 'cons‘rcm‘e en logisfica y mantenimiento de cadena de frio. Una rentabliidad del >5% (margen neto, - e

o infericral IPC de alimentos proyec?c:do) indica una empresa con ergliidOd financiera-que no. ‘rendno B

R CGpGCIdOd de cbsorber choques ex’rernos (:nﬂccaon de :nsumos cnerres vmles cnsm scnl‘rancs)

R .':::EfICIenCIG en eI Uso de Achvos {ROA} Emgsr un >25% de renfobmdcd sobre c:chvos cseguro que Ic:_'_'._ S :
“Enfidad. con‘fro’rc Qs un operador cl’rcmen’re ef‘ c1en’re Qque: maximiza. su. :nfrces?ruc’ruro ms’ralodo R
B m:nnmlzondo el nesgo de "ochvos oc1osos que enccxrezcon Io operccnén : T

- --Sosten:b:ladcd de1 Modelo de Neoocuo Uno ren’fcbmdcd muy bc]c >5%, en.un secfor de clta?-"-'.:_""j.:..'

o - volatiidad de precios (infiacion: de ohmem‘os o "PC-de oismen’ros") es peligrosa. $i los precios de los B
e insurnos. suben y.el' margen del’ confrchsfc: es ' minimo, .esTe prefenrc obcndoncr el com‘roto o bC!]Or e

. '_ : "10 cahdcd de los ahmen’ros pora no Trobcjcr a perdndc

RRRRE Por Eo on’renor, se _mcnhenen los |nd1cadores f:ncmcneros es‘rcbiecudos en ei proceso de selecc1on e

ROA fRen’robmdad sobre Ac’nvos) Un ROA sohdo demues’rrc que lc1 mfrcestructurc (bodegcs i
- camiones) ‘esta siendo. explotada: eﬁc:entemen’fe Un comrcthsfa meﬁCIenie es un c:on’frc:hsicn con_ S
"'ch‘o nesgo de mcumphmsem‘o- S o : Nl TSI S . Tt

Il OBSERVACIONES SIRG SUMlNISTROS INSTITUCIONA%.ES RODOLFO E GOMEZ ZULUAGA
('I 1/03/2026 10 41 AM) '

I..SOBRE IND.'CADORES FINANC.'EROS DESPROPORCIONALIDAD Y AFECTACJON A LA. LIBRE f._ﬁff
~ CONCURRENCIA : .

U Es :mporfante resorlfcrr que ef Manuol de Confrofoc:én de Metrosotud (Vers:én 03 de 2025) y SU'f;;__.‘_-'

" Estatuto [Acuerdo 455 de.2024) establecen’ que, aunque la-entidad se rige por el derecho privado, =

Sdel Consejo-de Estado y. o doctrina de:. Colomb:a Compra Eficiente sefialan.que. los requisifos

T enfrado m;usﬂﬂcadcts

sy actividod confractual debe garanfizaria: fransparencia y la seleccion:objetiva. ‘Lo ;urrsprudencrc

o ~habilitantes deben ser proporc:onales cn' objefo c confrofor y no pueden constrfu:rse en bcrreras de 5 -

-En razén de esfo, es :mporfc:nfe rescﬁfcrr que n'os rndrccdores c:cfuofes resufrorn exorbrfonfes yj_:_ i

. mencionar algunos.del Aambito-local. Es:importante: resalfor que. exrgfr indicadores por-encima def.

'desproporcxonodos comparados con procesos. de similar ‘o-‘mayor:envergadurg, .Comao. los.de. - s
- paquetes del Distrifo . de Medellin - {2023-2024} o la ‘Gobernacion de. ‘Antioquia. (2023} por:: solo__}i__

- estdndar.del sector de:alimentos.en Colombia vulnera: el principio.de. economia.y.: eficacia, pues. '; _
- limita la parficipacion de oferentes idéneos que. ejecutan programas. de nutricién con. estructuras =

o .Jos rnfereses de Ios benefrcmdos det progromcr, smo Ics arccs de !a enndad y def D:stm‘o de Medemn B 2

' i - sl resfrangrr la compermwdod bcuo__!os srgwenfes pc:rcmefros que csegurcrn fa: ejecucron def

- Edificio EI Socohn Correrc 50 N° 44—27
3 _Conmufedo: 51175 05 ‘
g -‘Medelhn Colornblo

R Pégzncwde:zs

- financieras sdlidos pero ajustadas g realidad del mercado.y podria limitar: considerablemente fa.
pluralidad de oferentes.y la posibilidad de: tener.un mejor confrcfrsfc y.precio que beneﬂc:e nosolo - .o

~En razoén de esfo, se solrcrfc: cuusfcr J'OS :nd:cordores ﬂncncreros a mveles que gc:rcnfrcen I sofveanc :

. Endeudam:em”o Iguc:! o menor a O 60 S
. :eRentabilidad del Activo. (ROA):Igual o moyorc O 15 S SRR
s -Renfcbmdcd del Pcn‘nmomo (ROE) Iguorl 0 mcyor c: o, 05 e

RESPUESTA DE LA ESE METROSALUD

________,,,_._.____.__........—-.-———-—-—-———

e _ No se acepia Ia sohcﬂud de modlfchr Ios mdlcadores ﬁnonqeros

~ wwwmetosalud.gov.co




Dibertor e

S _?;Se pone de presente el susten’ro ’recnnco, !oglshco y fll’thClerO d:wd:do en los ejes fundomenfcles =
"-':-"___{--"delproceso S _ R e e e D :

' : -'_1 Susfenfo del Cupo de Credlto como Gcrunha de Conhnmdud Operahva

__de mmgccnén de nesgo credmc1o y operohvo esencncl

'5:'--'_'Gesho:1 de Desques enel Flu;o de Cajc En c:on'rron‘os de summus‘rro mdsavo, el contrc:‘r[s?c:t debe

i validado su solvencia pard cubrir éstos periodos dé latencia. :

Alcaldsa de Hedelin T
' Chﬂdﬂmbilauhmmdbn‘. Rt

o 3Lc objecmn p!onfeo que el cupo de crédn‘o es un nnstrumen’ro ex’rerno que no reﬂejc capltcl proplo § " :. 
“ Sin embargo;.en Un proceso con un presupuesto de’ $26 612 805 282 su emgencuc es unc medldd'.f_’_ St

“Hfinanciar la adqumcuon de dlimentos y logistica” antes de recibir el pnmer pago. Eldupode’
“crédito;. garantiza: que el proponenté fisne el respoldo de uno enhdcd f“ noncrerc: que ho:g_-_:-

e Capacidad de Redccién ante. Contingencias: La logistica ex;ge of desphegue de 15 comnones" s
_¥la:operacidn debodegas de 1.300 m2. Cuciquaer m’rerrupc:on por falta de liquidez inmediata ™

R :_ -__i.como ur"\ colchén" f‘ inanciero obhgc‘rorao

" :2. Rngurosudad en _ Endeudamzenfo y Solldez Pafnmomal

S f::..'sobre opaloncodo

“deinfereses sobre’la calidad del’ sumlnasfro c:hmen’rcno

-.movmzcr lc operccuén s:n depender exclussvcmente de desembolsos fufuros de Ic: enhdod

s Sus’ren’ro Tecnlco de Ios Indlcudores de Rentab:hdud (ROA y ROE} '

-_".-._-___.-;pondno enriesgo-la seguridad dlimentaria _de n:nos y gesfcn‘res El cupo de crédl’ro func:Ono . o

- Hindicader dé Nivel de Endeudamnento (mferlor o 1guql a 0 50) osegura que el con'rrohs’rc: no es’re:'.::_ o

”-_Proieccmn de Recursos Publ:cos Un proponen‘re con clfc deudo exfemo pnonzcré el pc:go o

“Relacién . con la- Cdpacidad  Operativa: Lo exagencuc de un® Copltal d '_:-T'rubajo de"___j S
$13.306.402.641 gcronﬂzcx que el'gjecutor cuéntd con los recursos liquidos necesarics pcro"_- s

. _".'Se ha ObJETGdO que . 16§ niveles de ren?obni:dad deben czjusfcerse a mveles cercanoes af 5% No' Lo
.. obstante; mantener los indicadores origindles: de Reniabuhdqd sobre el Painmomo (ROE 2 0 30) y_._i- e

-.'-.'iReniubllsdad sobre el Achvo {ROA 2 {} 25) es w‘rol

Ef‘menc:q en e! Uso de Acflvos" Un ROA del O,-

“diversas toneladas).
- Solidez ante la’ lnflqc:on En el sector de oi:mentos donde lc votchhdcd de -p

mcrementos en los cosfos de los :nsumos sm decic:rc:r el mcumphmlem‘o del contrcfo

L "4 Jushf‘ camon Loglstlcc EI Cosm‘o de Iu Inmedlafezy Calldad

LO operocson loglsT:ccl descntc no es es‘rondor es de cﬂTd comp!e;ldcd y requnere

- certificaciones sanitarias wgen‘res inferiores aun “‘ano.

25',nd|cc que el proponen‘re es: ol’rcmen?e}-i-ﬁ: o :. R
 eficiente. geshoncmdolc 1nfrcesa‘ruc1‘uro log:shca exugldc (bodegcs de 1 300 mz ccmsones de

recios es cltc{-'“'_f o
- una' renfabilidad robusta es ‘la: Gnica garantia. de- que- el contratista’ podrd’ absorber_j-._;---_;-_-1'

'_!nfraestruciura Especnﬁca Bodegcs con plcnes de scneamuem‘o, con’rrol de piogos y

:""--_*Dls’mbucnon Capilar: El'uso de 15 camiones (8 de 2-3 fone!ados 6 de 35 ‘tonelcdcs yi de e
S minimio 5 ‘rone]adcs) ‘para entregds: en el Vdlle de- AbUnd implica costos: operativos fijos:

_;elevcdos que solo unc esfructurc fi nchIero con Indice de hqundez > 2 puede sopor‘rcxr Lt

B f‘-.gEd:f &6 E! Sccohn Carrero 50 N° 44- 27 )
S Conmutador: 511, 7505 - s
-3-._Medel!|n Colombla

'.'_.Pagnondezs e




__5 Conclusmn de Mercado o

: : !_os requ1sr’ros ﬁnoncneros no son. bcrrercss de em‘rodo smo f‘ltros de ldoneldqd Pcro un proyecto que ;f o

. ofecta direciamente la nufricion de mujeres gesmn’res y:nifos hasta los:5.afos, |a. ﬂembuhdcd en. Ios o
L 1nd:codores f noncaeros cumenionc exponencaolmente el nesgo de snmes‘rro con’rrcc’rucl L

‘.Lo en?:dad requnere soc:os estrc‘reglcos con ccpoc:dod probcdc de e;ecucson y solvencm_'f.--_'--
|o que se: mcnhenen sin mod:ﬁcocnon'i’-' -

e _.Mefrosoiud permrfe g union de esfuerzos: medrcnfe Consorcros o Umones Ternporcrles pora
~fortalecer. la ccrpcrc:dcd fecn:ccr v fmancxero Ex:gur que: ccda uno. de Ios infegrantes. cumpla::
© Lo individualmente con. Ja fofchdod de los tndJcodores fmoncreros es un confrcsenhdo ;undlco que_-'._.
T _ehm:no Ic razon de ser de Ic_ pc:mc:pcc:on plural i e - :

S 'Debe recordcrse que en fos confrcros ceiebrcdos con consorcros o umones femporoles fodos fo.__._:_

L -~ por: cada integrante: del consorc1o o-unién ’remporcl! tiene como. fmchdod gctronhzc:r aue cada uno-:._;'__
oo delos miembros cuen‘re conla soivencac mm:mo necescnc: para; responder porlas. obhgaqones que: . -

ﬁ; * ek de Modelin
o el m?éfo';lfmmmf

- econdémica tncueshoncble para: gcronhzor que el summastro de. 147.438. paquetes chmen‘l‘qnos no G '

~sufrainferrupciones. Por tanto, los: md:cc:dores esfcbiecsdos gucrdcn una:relacion: direcia: y
-~ proporcional con. el riesgo, -l objeto y la. cuantia. del contrato. La-éntidad considera que los i

“indicadores es‘roblecxdos s0n: rc:zonobles proporcnonoles y ccordes con jle} cucnhc del con’rra’ro, por ST

- .': 2 SOBRE PROPONENT ES PLURALES SESGO Y.DESNATURAUZACION DE LA FJGURA

. -'Es de sena!ar que ef' rég:men de confrofccwn esrcrfo! det cucI no:se. debe deshgar Ic ESE:' o

' '_-ﬁ‘-‘:_";."Cabe onofcr Que ch exrgenc;o acfuc como-un sesgo resfrrcnvo que desconoce Ia fmchdcd de Ios::'-':- .
. oferentes pfurofes, pues, es. prec:sc:menfe, complemenfcr sus forfalezas. Sf ‘cada: rnfegranfe debe; £

< cumplirel. 100%de los requ:s;fos por sepcrcdo se-esta. :mprd:endo de fccfo que medianas empresas. G

se unan para competir contra grandes monopohos lo cual contraviene la politica'del Distrito de S
o Medellin de - fomentctr Jc democrcfrzac;on de Ia confrafoc:on;_pubhco y-’e! cpoyo__cn‘ feﬂdo_---.'
; ."E-empresoncrl foccl o o G Gl

Solicitud: Se sohc:fc correg:r esfc: condfcron, permmendo que eI cumphm:enfo de os: :nd:cadores e
o financieros seq. el resultado de. !c pondercaén 0 suUma de los integrantes (segun sU. pamcrpccron)
AN '-__conforme a I'O‘S sonas prc:cnccs de k:: confratccron esfafcd y el prmcrpfo de Jguofd

_”.__"-3_:nfegrc:nfes responden sohdanomenfe frem‘e alg, enhdcd razon por la- cua! resuffa rczoncbfe qu
o ._ccrdo uno de eHos demuesfre SU. ccpacrdad financiera :nd:wducrl : R i

:'. No se acepta lc: SOlICI‘l‘Ud preseniada f

:': 2' Se inforrnc al observcn‘re que, de conform:dcd con Ios prmop:os de plonecc1on selecc:on objehvct : o
w2y responsabilidad, la -Enfidad se encuenfra facultada para " definir:los.: requisitos - hoblllfcnfes_gi___'_” R
-~ financieros, atendiendo a la aturaleza del objea‘o con’rroc’ruai Eos nesgos osocnodos y to formc de:--{

L ejecuqon del contrato.

o En ese senhdo, Ic exlgencno de que Ic: capomdod fmc:ncnerc: sec ocred:’rodo de mcnera lnchvzduc:l__ g :

asume. Lo: on‘rerlor perml’re mmgcr el r:esgo i nonaero del confraio,_evﬁo que sy’ cdecuodc”.':"' S
- ejecumon dependo excluswomen?e de un Unico: :n‘regrcn‘re con mayor capacidad: econémica i s

-_"'.'con’mbuye alg sosten:bmdod fmcunc:lero durcm’re ’fodc 1a ejecucmn con’frocfuci En consecuencm,_ o 7
. todos:los miegrcn’res deben demos’rrar el cumphmse o_ de ios reqwsn‘os flnanCIeros mlnlmos_--_
'_-'__f'_.:-es‘roblecndos en los phegos de condncnones R - e e

"-'3':"derr;|o EISccchn Corrercl 50 N°44—27

v Conmutador: $1175 05
- j-.__-_-Medelhn Cclomblc o i Z.

T '_Péglnuude 25




- AlcaldladeMedeilln_ _
r— ,,mm! T

: Adlc:onolmen’re se preClSCl que o normchvcz v:gem‘e no' mpone lc: ob!rgocnon de' evolucr Io:'_' L R
e CCIpCICIdOd financiera: de forma ccumulodc en estructuras p!urcles Por &l contrario, o’rorgc dla R
- Enfidad la facultad ‘de definirla forma de cucredrrocnén de los requisitos habilitantes, siempre: que?:;- L

& "'d[chc deasnon se encuem‘re debldamem‘e Jushr” cc:dc como ocurre en ei presenfe proceso o

_-'.;;En consecuencno ‘se mcn’nene lo es’roblec:do en’ Eos pi:egos de condacuones y Ic capccsdcd:_""-_z"':f' o
o ___.;__.;.fmcnc:terc debera acredn’rc:rse de formo sndrwduot por ccdo an’regrcn’re del consorc:o © umon -
-.:'Z_'.'_fempOfG! : e . A S

3 . SOBRE CONT RAD!CCION EN EL CUPO DE CRED!TO (NUMERAL 23 4 1 y 23 4 5)

e ::"'_EJ' pnnc:pro de Pubhcrdcrd y Segur:dod Jund:ca ex:ge que !os férmrnos de condfcrones sean cIcros e
. _______--.preCrsos y 1o confengan confradicciones que induzcan’a erdr @ 16s proponentés o al evaluador, =
. enrazon de esto es importante mencionar que existe unda inconsistencia manifiesta en ef: pliego:- "
<. mientras en lo descripcion gerieral se menciona una éxigencia del equivalente auna enfrega pora =
el .cupo de crédifo; el-numeral 23.4.1 establece un.valor absoluto ‘que equivale al 50% del -
presupuesto  oficial. Esta* discrepancia génerd’. msegurrdod juridica iy puede dar Jugcxr a S
i -descohﬁcocrones :n;usfcs o mferprefocrones crbrfranas duronte Ia eva!uac:én : . G

o _:_:Por Io onfenor y en busqueda de una selecc:én objeﬁvc, se' sonc#c cc!aror y corregrr ef numerol.‘.” o
234 I ,oarc que: el vcn'or allil consignddo sea coherente con'lo éxprésado en el numeral 23.4.5, que ol
- Lreza: ..y con un:valor no inferior al equivalente de’ una entrega de la ejecucién proporcional af
-.__.__'_presupuesfo oficial’, es de ‘anotor que’Ia ‘entidad 'no ‘estimé ‘que existen: ofras: fuentes de’
; . financiamiento, conlas cuales cualquier oferente’ puede operar el progrcmc pUES NO so!o labanca
o puede apalancar la operacién de este programa sino: proveedores'y grandes’ supemcres con las o
o s cuales se fenga reioc:ones comerc:aies que no !:mn‘en umca y exc!usrvcmenfe a la bonca fa! SRR
":-.'_-_requ:s:fo : ST e S St e

S Sumcdo a J'O' confrcdrccrén onfméhcc ycr expuesfc sobre ef Cupo credrfo en ol numercn' 23 41 y‘-' Tl

2345, 10 exigencid de este documento comio requisito habilitante déntro de los plozos detualesde -

L G convoeatorial resulta: fi sicamente :mposrb!e de cumphr pc:ro m?eresados ano ser que horHon el
L fromn‘ado fa! cupo con cznfelc:c:on : : s FRE L

o -::Es de pubhco conocrmrenfo que ] frc:mrfe de esfud;o aprobccrén yexped:c:on de una cerhf:cac:on : D
o ide cupo de crédito ante entidades ﬁncnc:ercs de primer piso en Colombia. conHevor un proceso SRR
e -_'-_cdm:msfronvo y de nesgos que osc:!c enfre Ios fres (3} y cucn‘ro (4} semancs : R :

et Dcdo el cronogrcrmc del proceso y Ic cercanro em‘re !c: respuesfc a obsewacmnes y e! cierre de ye B

< ficitacion,: los ‘posibles oferentes. se- encuentran en. una situdcion de indefension’y desventaja - -0

. i competitiva: Mantener un-plazo tan: exiguo: para un:documento: de este trémite consﬁfuye ung o

- “barrera 'de eritrada’ que favorece Unicamente a ‘quien ya poseqa el documento: previo a la T
o publicacion,  rompiendo el principio .de igualdad y libre " concurréncia. que - el Estafufo de
L Confrofccrdn de Mefrosaiud {Acuerdo 455 de 2024} esfd‘ obhgcdo c profeger ' : S

Parc: eHo sumamos c: los anfenores so!:cn‘udes Ias s:gu:enfes

Sl I A;usre de P!crzo Se sohcrfor formc!menfe que ef p!czo pcra !a enfrego o subscmcc:én de esfe- s
- requisito sea coherente con'ios fiempos reales del sector financiero. :
-~ 20 Verificacion de Mercado: Se solicita a la entidad que, .en cumplimiento de su deber de drhgenc:a‘ T
. como administrador publico; realice: una verificacién dé los fiempos de respuesta’deta’banca
" comercial para este 1ipo de productos, con ef fin de que fos condrcrones de.' phego nose conwerfcn L
L enun mecanismo de exclusién arbitraria {BE e
- 37 Alfernativarde Cumplimiento: Se sug:ere que en lugar o'e und cprobacrén defrnmva cn' c:erre, se
L permitala preésentacion de otros modelos de: apo!cncamrenfo con: proveedores, como-lo-son
.,;'_grondes superfrc:es, empaquefcdoras o yo seo que se perm:fo que ef documenfo ﬁnal sea S PRI

: _'”.'Ed:t‘Cto El 30cctm Correrc 50 N° 44,27
b Conmutador: 81175 05 L
Medelhn Colomb:a

- wwwaetosaludgov.co

T Pég[nc J3de 25 -
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enfregodo en el penodo de subsoncc:on o: rncfuso prewo a’ Ia OdedlCGCIOH, gorcnﬁzando 051 fo S S
pcrﬂcrpacxon mosrvc de oferenfes : LT SR _ R

Es xmporronfe recordcr que, como enﬂdod cdscnfa cu' Dlsfnfo de Medemn, Ia E S. E Mefrosofud debe.} e

velar por. el cumplimienfo. de Ios fines” del Estado. Laimposicion de’ requisitos. "blindados™ 0. ..
desproporcionados no. garantiza una mejor. ejecuc:én .por.ef conltrario, pone.en riesgo.elprograma’ =
al limitar-la oferta y-aumentar los costos por falta de competencia. Instamos.a la administracion a I
actuar bajo el deber de seleccién objetiva para.asegurar que. el c:ontrcrfo sed OdedfCGdO a qwen. R
ofrezca fos me;ores condfcrones para los beneﬁaanos de Buen Com;enzo i _ S

> RESPUESTA DE I.A ESE METROSALUD

No se acepta !a observac:on preseniada

La enhdad precasa que los numeroEes c:t’fodos de 105 cond|c1ones no presenion contrcdnccuén S
algung, toda: vez que: ombos establecen una regla clara. respecto. cai valor:minimo del’ ‘cupo de. .

crédito. requendo. el cucl corresponde ol equwolen’re de una entrego proporcnonol dei presupues’ro :

ofcucl : Sl G ST

No. obstcm’re, con el fm de evﬁcr posnbles mterpre’roc:ones erroneos o confus:ones en lq 1ec’rurc del
documento, la entidad procedero Q orgcn[zor la redaccién del texto. del.numeral: correspondlen’re, o S
pc:r’nculcrmen’re en:la expresion. “con.un “valer no: inferior al’ equ:vofente de uno enfrega de Ia T
e;ec:ucron proporcronon‘” con el propos:’fo de hocer mc:s cicro sy |nierpre’rcnc;on : o

Lo cm‘enor no corresponde a uncx mod|f1coc1on sus'rcncwl dei requm'ro smo unacamen‘re aun cuus're o
de forma en la redoccion,. mcnfensendose m’fegrcmen’fe el olccnce del reqUIs:to f:nonc;ero ARG
es‘rablemdo en el proceso Lol : S S

Es lmpor‘ron’re senolcr que la ex1genc1c1 del cupo cle credn‘o responde c ic: es’rruc’rura operohvc y" e S
ﬁnoncnero del progrcma ob;e?o cle con’rro’rc:c:on En efec’ro T . _

Denfro del anchs;s de esfrucfurocxon de! proceso s Jdennﬂco que R : S

“Laprimera. enfrega: del progrcma corresponde Q:un.: volumen superror de las enfregas_:_-:'_

_g_mensucIes posteriores, debrdo a.ladinégmica operativa del programa. . : S

e Mifigacion de fa Mora. EstatalEs una realidod administrativa gue Jos pagos pubhcos pueden L
U tardar. Lo Enhdod requiere un. coniratista con musculo financiero propio. (Capital de Trabajo):

Con paraiqueel suministro no se detenga si.una-cyenta de: cobro.se retrasa 300 60 digsomas. -
e Riesgo-de Desabasfec:m:enfo Este contrato es. de "operac;én continua'. Siun proveedor de oo
alimentos no recibe su pago-a tiempo,.corfa el sumrnfsfro Una liguidez de.>2 gorcrnhzo que T
-+ por.cada peso-que el contratista debe-a.corfo plazo, ‘tiene dos para respaldario.” i
e Garantia de Suministro: Enel summ:sfro de alimenfos para gestantes y nifAos, no existe margen A
. ideerror. El. capital de trabgjo positivo:y: elevado. asegura: que el coniratista. fiene recursos . e
Ll propios: fiquidos- para financiar.al menos un crclo comp!efo de enfrega $in. depender deli
: prrmer desembo!so de ia Em‘:dad ' i S i ST

Por Io fanfo, fo exrgencrc def cupo de cred;fo equrvclenfe o una enfrega proporc:oncf del L
presupuesto oficial busca. goronnzor queel contratista disponga de liquidez suficiente para adquidr:
alimentos, redlizar.procesos de empaqgue,. almocenomlenfo, logisticay. disfnbuaon cdemds deser = i
una garantia- ‘'de: conhngenczc ‘En coniratos - de fracto: sucesivo’. {comoeste). el riesgo de o
descbcsiec;mlen‘ro por fol‘ro de ﬁulo de co;c: es crmco, yc que c:fec’rc Ic: segundod ohmen’rcnce de_
nmos y ges’ron‘res . B 0 S : g i

Por Io anfenor esre requ;srfo no. resuh‘c desproporc:oncdo, $ino’ que consfrfuye una. medlda de*_'_:'- £
mitigacion del riesgo: controcfuof orientado.a.garanfizaria conﬂnwdcd del programo soc:o! :y vn‘crr__-: S

evem‘ucfes rncumphmrenfos denvcdos de fcffo de coprrctl opercmvo

ol _Ed|ﬁc|c £l Sccohn Ccrrerc 50 No 44~27 i e
2 Conmutador: 311 7505 i
T -jMedeIlm Colomblo e

 wwwmelrosoudigoveo




vtk -

Neddodoedeln o
L CIcnda.Tocnologlaalmwbn SRR

- '.'.5_‘_-_'f-Ad:c:onofmenfe, el ordenomfenfo ,rundrco de .fc controfcc:én pubhca perm:fe a lcrs enhdcdes ;"--' e

i . proponem‘e, en c:phccc:én de !os prrncrp:os de p!aneac:on, responscbmdod y se!ecc;én ob;enva

_‘.Debe resclfczrse que dlch _ex[gencno no lmplde que Ios proponen’fes cuenfen con ofrcs fuen’res de i

i f‘ inanciacion;: fales como proveedores o retcxcrones comercidles. Sin ‘embargd, én ‘el marco dela
ey __-_-_confrcfccuén pUblica; la-entidad ‘debe éontar con unsoporte verificable de’ capacidad financiera
-~ al momento de evaluar las propuestas, razén por la'cual se exige una certificacidn exped:dc por R

- g ._:-unc: em‘ldod f" noncaerc wgnlodc por Ic1 Superm‘rendencm Flnancrero de Colomblc

__':'*‘Por cons:gu:enfe se mcnhene e! reqws:fo de! cupo d réchfo ex:grdo en e! proceso e! cucn' se
o;usfarcr o! vc!orde $9463 514 OOO e G S

r-'_:'.fiPor Io cntenor, se monhene el requ151’ro ‘en Ios Termmos es’robiecndos, snn perjwc:o del ouus‘re de{-.-' e e

\': i-}redcccuon que rechzoré 10 enhdod pcrc mayor c!cndcd del ’rex?o CE

o m  OBSERVACIONES NUTR!SER COLOMBIA NIT: 900 084 359 4
B (1 1/03/2026 1o: 53 AM) o

..

: -'-3._Comrenzo, consideramos importante que sé nos puedq trastadar el esfudro de costos del presente
L procéso, con el fin de’ ‘contar con-undg descgregcrcron detaliada de ' 1os precios Unitarios de cada . -

.3’ bien enfendemos que ol VOfOf de CGdG paquefe s deﬁmdo por’ Ic: Unidad dé Buen'-"" o

il uno de'fos componem‘es que mfegrcm los pquuefes os; como def vafor correspondrenre ] !c:r::" o

s '___-'-_:'f!og:shco necesaria para Hegor cl vclor ﬂncﬂ del mismo.

L o drsforsrones al. momem‘o de esfrucfurcr y presenfar ia ofen‘a econémrco

'Adrc:oncfmenfe, conocer n'or formc: en que se esfrucfuro ef vcfor rnfegro! def poquefe pornr'

. o brindar mayor claridad - frente ol -metodologia’ utifizada por la- entidad ‘para o

e propuesfos responscbfes y compem:vcrs -

S "._Ed:f‘cuo £ Sacatin - Carera 50 N° 44 27 :
o Conmutador: 5110 75 05 Ry .
L Medethn Co!omblc R

""_Péglnq 15d925 R o

:;.;"'Lo o'nfen'or permmnc o Ios drferenfes oferenfes evo!ucr de manera- mds prec:so s esfrucfura de-_ e

L costos y formular propuestds econémicas cjusfcdos alaredlidad def mercado. Asimismo; facilitaria - R
Ja corectd’ identificacion y discriminacion del :mpuesfo sobre las ventas (IVA), de dcuerdo conla L

" Aaturaléza de cada uno delos items, dado que este guede representar un fccfor que genere sesgos e

- ‘del estudio dé costos de cada uno de sus componentes'y del rubrologisfico; contiibuye o B

:' " determinacion del presupuesto’oficial. Este fipo de informacién forfaléce los: principios de
_}'-,.'frcnsparenc:a, pubhc:dad yiseleccion: ob;eﬁvo que . rigen g Eontratacion ‘publi¢a, e
: 'Zpermmendo & los posibles ofererites com‘cr con efemenfos suf:c:enfes para esfrucfuror(- o

'f_"i'En ese senﬂdo conmderc:mos que ef acceso o drcha mformcc;on no solo facrhfc ef cndhs:s e '
_j-_economrco por parte de fos. proponenfes sino que- fombién apon‘o mc:yor frazabiidad- Y D
j'__comprens:on sobre .fcz formc en que se- Hegc cu' vc:for fmon' del paquefe esfcrb!eado por o] [

- wwwmetosalud.gov.eo
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Paquefe ] - Gestantes 8C |5 T wuszume |

- . siasewsssos
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Pagquete 3 « Nifios v nifes | o 0 oy qma s D e R L
Vrvonoree do 1 o 8C |3 15174} 20047 | - SAAGBSTIIE
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. > RESPUESTADELAESE METROSALUD

- Se aceptala observacion'y se anexa esfudio de mercado.

2.’ Adicionalmente, solicitamos amablemente. a la entidad contemplor ia posibifidod de que, - i

- en caso.de resultar adjudicatarios, los. paguetes. puedan ser facturados de manera integral, tal

o icomo se expresa en la descripcion:del presupuesto, pero ya con los valores finales resultado dela -
".mejor oferta, y.no de forma desagregada por.cada.uno de los componentes que los conforman. . .

-1 La facturacion integral del paquete permitiia optimizar los procesos administrativos.y contables . o
-mtanfo parala en_ﬁdc_l__d'_comqp_ara_'ei-o_p_erqqo_r,i_s_impl_i_ficqr‘rdq. la gestidn de facturacion, conciliagion = - =
. y-control financiero. De igual manera, contribuiria o disminuir posibles inconsistencias derivadas de . .- o

" la variacién de precios unitarios entre: componentes, garantizaria mayor claridad en el valor fotal.-

. delservicio contratado y facilitaria los procesos de audiforia y seguimiento confractual.

. Enese sentido, resulfaria més eficiente facturar el valor fotal del paquete como una unidad integral,
Lo endlugar.de realizor la facturacion individual de-cada productfo gue fo compone, S_QV”"‘?_UQ’-’;:‘?’_O- :Qf : :.:__

" valor final comesponda al mismo monto establecido para el paquet

" lroguste 1-Gestantes 3¢ 5 | S8663.244000

-

racuete 2 Mooy afonde | o gysia | oaren | smsesares |

o flosadesBC - 0

e do 1 afade |3 s | zo4r G 54,408.571.378
T TOTAWMS . 0 o) %4743 [ 526412805282

ESTA DE LA ESE METROSALUD

“'. ' » RESPUESTA DE LA ESE METROSALUD

' Nose aceptalaobservacién.

e facturacion desagregada de cada uno, de los productos que conforman-los pacuetes permite
" s adecuada evaluacién y control, faciitando también la verificacion del cumplimiento de los .

R o g

" Edificio, Bl Sacatin ~ Camera 50 Ne 44-27
oo Conmutadon 1175057 i
- Medellin = Colomibiar .- T
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R ;_c:m.'rmuogfulmwm-"'__ jf_ S

Criterios estoblecidos & para o comprc Scat estd ul’r:mo se encuen’rro con’rempiodo en_el_con‘rrcio L

o :_"_'|n‘rercdmmls’rraf|vo con Ic: UAEBC (Ley 2046 de 2020}.'- :

chfmenfe so!rcrfomos c:mc:blemenfe a !c: enﬁdad precrscn' s; '

e : _de! proceso

‘P— RESPUESTA DE LA ESE METROSALUD

e --'EI valor de Ic Iog|shco yc esTd mcorporc:do en Ios valores unn’rcmos de ccdo uno de [os :fems

S ;4 Respefuosamenre sonc:fcmos a Ior enhdad consrdercr Icr'posrbmdao’ de permmr vonabmdcrd.-_ S LT
i _.-_._':en Ios tipos:de frutos secos com‘emp!odos dentro” del proceso, siempre ‘que se . garcrnhce el sl
o -'3._:_cumphm:em‘o de las especificociones técnicas requendas Lo anterior teniendo en'cuentd. que fos oo

. -frutos secos son considerados commaodities, cuyos precios v d:sponfbmdad eri el mercado pueden

: '_:presenfcr fluctudciones derivadas de factores como estacionalidad, condiciones de importacién, i
-~ logistica'y dindmica det mercado. En'ese sentido; permitir la variabilidad értre fipos de frutossecos
o sequivalentesfdvoreceria Ia continuidad en el surninistro, garantizaria i compehhwdcd del proceso . i

R y ewforncr pos:b!es afecfoc:ones denvodcrs de Icr nm;fodo drspombrndao’ de referenc:lcs espec:facc:s S

)‘- RESPUESTA DE LA ESE METROSA!.UD

e '_No se acep‘ro Ic observcc10n

s -.'_'--EI proceso de con’rrc’rcc:on No: 8 cle 2026 o‘nende las: obhgoaones fecmcos esfcblecndos en elf'ﬁ o

ER i valor: correspond:enfe clor'i'” s
S j-:-J“Iog:shco del proponente deberd estar inéorporado dentro de'los valoras unitarios de‘cadd urnio de .
los iters que componen el paguete, ¢ si este debe presentarse ‘'en-un anexo’ mdependrenfe De o
el igual manera, agradeceriamos se nos indicue si existe “algin formato: adicional para talfin o sise =~
./ considera pertinente realizar una: modificacién al Anexo Econémico, ‘dé manera que se pueda
e _d:scnmrncrr este rubro e!cucnr represenfc un componenfe relevc:nfe denfro de !c: esfrucfuro de cosfosﬂ_-f' S

contrato No 4600105347 de 2025, suscrito entre ESE METROSALUD y la Unidad Administrativa Especial

de Buen Comienzo, en ellas se solicita para el paguéete dlimentario ‘de Gestantes frutos secos:
““Nugces” {Almendras, macadamia; maronén p:s‘rochos) m_clu:r__ otros __dlferentes _sngnmcona uns

mcumpllm'emo pOr pc:r’re de lo Enhdod

"_“En Ios ccsos que se: presem‘en su’ruoc:ones que modlf‘ quen ch conformcmon de Ios paquefes*;; R
R " alifmentarios” {(dificultadies en el mercads; deésapastecimients: de dlimentos, olerg:os clamen?onos;_z BT
o intolerancias alimentarias, diagnésticos dé salud y/o nutricionales‘que condicionen ¢ dlirmentacion, L
“-entre otros), la entidad podrd implementar los: infercambios’'de alimentos oufonzcdos poriaUnidad - o

"'"’"";_"Adm:nlsfro’nvc: Especial : Buen. Comienzo, - previaevaluacion -de las: rozones: y' Jushflccmones'-‘.'

presentadas.” . SitUacion’ que deberé ser. oufonzcidc prevncmen're medlcnte cctc formcl por lo T

= :: Superws:on de! confro?o

e Ias condrcrones de cafidad requendors

o 'No se ucep’m la observuc:on i

o P s i

- Eeifcio f Socafin - Carrerd 50 N° 44~27
S Conmutador: 51175 05 AL
T -Medell:n Colombuc

Péglna!?dezs ) - :

. "'Respefuoscmenfe so!:c:famos ala enfrdod ﬂexrbmzar e! reqursn‘o de vcnedcd de frufas mesa T

o mes, teniendo en cuenta'que la disponibilidad de frutos depende de factores como estacionalidad, S -

. iciclos de cosecha 'y condiciones climdticas. En este sentido; ‘establecer Und variedad fij jjamensual
. podria limitar el suministro: Por Io dnterior; sugermos que fa seleccién de frutas pueda realizarse con: =

- base énla disponibiidad de cosechia o femporodc, gorcnﬂzondo en fodo caso el cumphm:enfo de- RNt

. wwwmefosaludgoveo



A!ca!dla te. Medell:n _
' Gk, Tee:aTo“;lfulmmdn

H reqwsufo ’recmco esfc: dodo como “Promedlo frufcs en cosechc (qucn’nzcndo vonedod mes @ -
“mes)"incluye la pOSIbl|IdCId ‘de manejar fruta de. cosecha con.variacién cada. mes, si s ‘excluyela’ ST

variacion se comre. el riesgo de ofrecerla misma fruta cada mes. No obsion’re, es importante sefalar ..o
Cguetla seleccion de: los productos deberd. responder.. pnnc:polmente o criterios .de ~calidad,

g -_-"_-__‘g_dasponlbnhdcd Y perhnenc10 nuiricional, procurando mantener vcnedod en. ch ofer’rc y ew’rondo que;}‘ 3 L
'lc eiecc:on se, bose exclussvamente en. opmones de menor cos‘ro B o :

e Sohc:fcmos cmcb!emenfe alo enﬂdod no. hmrfar a outonzoc:on de ccmb:o o :ncfusrén de

e morccs, ya que. se mantiene. una: busqueda consfanfe de: proveedores, ‘tanto- Jocales como no. S

i -'No se acepicl Ia observocnon

e '_--de oprobcdos sdlo.en los siguientes casos:.

" locales, con el fin de garantizar fa prestacion def servicio con los mejores esfcrndcres de cchdad S
: -_cosfo Y beneﬁc:o s;empre que cumplcm con fos espec:ﬂcccrones tecn:cc:s ex;gxdas

)" RESFUESTA DE LA ESE METROSAI.UD

“____,_,________......_.._..__—n———-—-——-—-—'—-

CE hnecmzem‘o 1écnico del progrcmc: es’rob!ece que lc: cu?orzzcaon de comb:o de mcrccs despues s

e Agotamiento de todas las opcnones de mc:rccs outonzcdc:s
©L e Escasezen el mercado. e
L e Incumplimiento  de las. ‘_-especnflcoqones de cohdod de Ios produc’fos por por’re*.s._de
i "_‘proveedores del prestador de servicio. . AR :
Rechc:zo por pcr’re de Ios par’ncnpan‘res

B _Se rel‘rercx que el proc:eso de oprobccnon por pcr‘te_de . Unldcd de Buen Comzenzo reqwere de 5 S

Sl 'dlos hcbsles, cdemos de Ic: en’rrego de lo mues‘fro fnsxccx del c:llmen’ro que se pre’rende ccmblc:r

}7.. g Respefuosamenfe sohc#c:mos el Jc enfrdad cons:derc:r que poror lc pnmero enfrego' no. senc: S

L posible realizar el syminisiro .en. ‘costal’ subhmodo, femendo en. cuenfcf que esfe proceso requrere R

: nempos de. producc:Jén y aprobcmon prewd

i -:-__;cosfcI subhmado

el “bien.: .. nagiondl - “relevante, . toda lver . -que. s;gu;endo o mefodofogloi{--':

’En esfe senndo, sugerrmos que parc Io ,orrmerc: entrego se permn‘c eI uso de cosfol bIanco.”*-._; _jiﬁ e
- identificado; med;anfe shcker, m:enfrors se surfe ef proceso de d:seno c:uforrzoc:on y produccron def bos

)?- RESPUESTA DE LA ESE METROSALUD

e --'i_-No se. acepfu, I en’rrega debe seren las condzcmnes es’robiecsdcs enj!os!:iér_r__nin@s de condiciones . . L
i "Y en el Convenio m?ercndmamstrc’nvo No 4600105347 de 2025 e R e

‘ v  OBSERVACIONES MIGUEL CAMACHOR ymase
| (11/03/2026 10:58 AW) e

Se sohcrfc a fa enhdod omphar Ia exphcoc:on de Ia aphcocron de Io mefodolog:o porc defermmar

g - descrrfc en hh‘os //brenesrelevonfes coiomb:acompro gov.co/ los precios: referencmdos pcrc_-;_-_ e
s ofgunos de Ios producfos no son proporc:ono!es a prec;os acfuoles de d:chos producfos o L

ﬁ__ Edificio El Sacatin- Ccrferc 50 N° 44—27_ L
~ - Conmutador: 5117505 - : B T
Medeihn Colombzo '

Vel _-:Pdgmo_‘ls_dqzs R

- www.metrosalud.gov.co
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: 5.'_Con bcse en lc :mcgen anfenor que ‘es Ia umrzodc por lc enfrdad se observan prec:os 'a;usfados' S

©...como son el b:en nimero 6 {huevos} conun valor umfcrrfo ‘cada huevo" ‘de $21.360 la-unidad: bien’ S ST

o nUmero 7 {leche ‘en polvo} con-un-valor unitario dé’ $27.980; bien. ndmero- 2 (crroz) con un’ vcn'or-'-f, S
---;umfono de $8 400 bren numero 13 {promed:o frufcs en cosecho) $36 OOO ERE e

aij'Ademos los confidades fofa!es hlzades are cada producto no corresponden olas rea!menfe”'_- G
- requeridas segun la composrcrén y numero de poquefes proyecfcrdos dfsforSfoncndo esfo .fos dcn‘os ST
'-f_.FnaIes- L _ . R

| "-_.-:}_.De- esta mdherc '-és’bds‘fbfé‘aije ’ef‘bieh :déﬁhfdb:nb{.sé-hcyd_ré'dﬁiadb'_édh 'daféis:aaé&uaaés"f; |

)- RESPUESTA DE !.A ESE METROSAI.UD

?'_'-No se ocep?q Ia observac:on presenfada

e '_'.Lo me‘rodologlo u’nilzodo pcrc & de?ermmoc:on del bien nccronct relevon’re se fundcmen’rc: en los'_’f_"__' S
. “herramientas 'y lineamientos ‘definidos por Colombia: Comprc Efac:ente los cucles consf:tuyen eI P
: -"-1-'-morco me’rodolognco c:phccble pora esfe hpo de procesos SET L e S

;En _relocnon con Ia mqu:e?ud sobre Ios vc:lores referencrcxdos porc olgunos producios Ic enhdod"f ey
precisd que 103 valores’ utilizados dentro de 1 me‘rodo!oguc no corresponden dl-precio de una
- unidad. individual del producto, sino-al valer unrtono cclcu[cdo con bose en la ccrnhdod ’ro’rq! del i
_'produc’ro que anfegrc ccda poque’re ohmeniqno-i‘-_-_ St ' o . : : S

i

- En el caso especifico del.componente de hu ‘el.valor consrderado denfro de lc me’rodologlc‘l_--_;
no corresponde - precno de- un ‘(1) huevo' lndwndua[ sino” al valor :unitario” ccﬂculcdo ‘sobrefar
7 cantidad - fotal de huevos ‘que contiehe cada” paguete, ld cual puede cémesponder
-"_f'..-.'._Ioproxlmcdcmen‘rec: presenmcrones de 50 o 60 unrdcdes dependzendo de lo composmén deﬂmdd
Ve ';;:poro el pcquete c:hmen’ror:o S i e : e

"_:';De sguol mcnerc, & :mporfc:m‘e precascr que Eas conhdcdes uhhzodos den’rro del e]erc1c10'_ SOE
3‘me’rodotoglco corresponden a- vclpres aproximados, dado que el nimero fotal de- paquetesy su
~-distribucién puéde’ presentar variaciones' durante la ‘ejecucion del ‘contrato;en fazén diquela. L
‘entrega’se reciuzc de acuerdo con la poblacidén beneficiaria del progrcmc Ec: cuo! puede cjustorse S
--"_-'_conforme a Ids dnnémlcos pl’OplOS de Eo m’rervenc:én soc:crl i SO : R

'--En es’re senﬁdo, los vclores uhhzodos den’rro del cnéhsrs no. busccn reflejcr precnos comercmles:_} :
--_{;mdlwduoles de merccdo, smo permmr lc:: correc’rcl ophccaon de ic: metodoiogjc es’rcblec:dc: por' T

"’%Wm)' T
oo
W—Mm

B Edificio E1Sacatin - Camera 56 N° 44 27
2 Conmutador: 5117505 0 :
S -_Mede[hn Colombla S
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-Pc‘:gnc'l?dezs e



e - Tistods ;
GMTmmlaelmmdbn

“*-f:.--[_::;f:_ffj.f_Metrosolud..

_ -:;_”'fﬁ_-'-."-'f(:oiomblc Compro EflCienfe pcro determmc:r ei componen?e de b:en nccsoncl reievon’re dem‘ro dei' G
.'._-__--proceso de con’rrcz’rcc:on B s : Ny

i _;Por io ontenor, no se rechzom mod:facoc:ones al proc:eso S

L f_:_ V OBSERVACIONES SILVANA URIBE |Ivc|naur|be792@gmall com
' 11/03/2026 'H OOAM B

R . En el n‘em fecmco refc-c;onado con Ia bodega, ocfuclmenfe no se sohcn‘o Io mspeccrén dei o '
ERR -cuerpo de. Bomberos vigente, expedido.por la.autoridad competente. Por, lo.cual se pide incluireste .
requisito, fenrendo en cuenta que dicho! concepto: permite: verificar que las.instalaciones. cumplen
oncon las condicrones de segundad confra. incendios, fales.como. sefializacion, extintores, .rutas. de
L evacuacion . demds medidas necesarias: ‘parg la profeccion: ‘del personal, -la infroestructura, y Ios
producfos clmorcencfdos, forfclec:endo.cs: fas c:ondrcrones de segundod del esfcbiec:fm:enfo

o > RESPUESTA DE LA ESE METROSALUD

_________________________,_,.__.____..,

:-'_'_Se c:cep’rc Io observocuon, se. ’rendré en cuenfc en Ic: sohcn'rudyrewsnén delos documenios ‘récnncos__"_'_"-: '3_::_'
el permiso..de ‘bomberos: para. o Bodego por io ?on’ro, se__moduf'cc:rq mednc:n’fe cdendct._f-.":-- :

S :.--'_mcluyéndose como requnss’fo ’recnnco

G2 Se Ie p:de a fa enhdad esfabfecer que la drreccron de Ia bodego correspondc de monerd G
. consistente .en todos Jos. documentos técnicos requeridos, con'el.fin.de garantizar:la - comecta e
- ridentificacion:: de! esfcblecrm:enfo y evitar mcons:sfenc:as en: Jo mformac:on presenfcldo ,oor Ios.:-"-'i
"'*.:;-'proponem‘es 5 . : e e T T e T R

)‘v‘ RESPUESTA DE LA ESE METROSALUD :

e Se ocepta Ia observocmn

o .Todos los documen’ros que se; mcluyan en lo propues’rc relacaonodo con Ica bodegc de ollmenfos-
S deben comcndsr con io d:reccson summls’rrodc en. S S

i 3.'. Por fcvor ehmmar ef reqwsn‘o refcfcronodo con Ic presenfocron de ewdenc::cs fofograﬂccs
SLLecomo soporfe del segwm:enfo afodos los proveedores de alimentos o.productos que conformanel .
s paquete’ alimentario, teniendo ‘en cuenta que:no. Todos los: proveedores ‘autorizan la'foma'de .
o Hfotografias en sus instalaciones,: debido.a politicas: mfemas de seguridad o’ ‘confidenciclidad. En este
o senfido, sugerimos: ‘que dicho. seguimiento pueda: respoldarse también mediante actas. de visita, -
- registros de verificacion, listas. de.chequeo u ofros soporfes documenfctes que permn‘cn ev:denc:cr

o eI cumphmtenfo del confro! a proveedores

_________,_._______.._..._.—-—-—-———-—“—--—

. > RESPUESTA DE LA ESE METROSALUD

No se acepiu Ia observacuon

S :"'Es’Ie requ|s|‘ro hcce por’re ‘dela. obilgcmon::.conirac’ruci dei convenio:. m’ferodmsnls’fro’nvg No
14600105347 de 2025 suscnto en'rre'ESE *-METROSALUD y lo Unsdod Adminlstrchva EspeC!Gl de BU@”_'_-_ S
' _"_-.:_'Com1enzo e I e

L 4. Con respecto afos veh;culos requendos parc: i d:sfnbuc;én, pxdo a a enndcrd omphor ef::-_fﬁ e
o '_:rongo de foneloje enfre I. 5 y2 7 fone!adas femendo en cuem‘c: que debfdo a i'c:s cond:c:ones de._ =

L j:[-f Edificio B Socatin - Carrea’c: 5{) N° 4427
S Conmutador: 511 75.00,
ey Medell:n Colomblc

~ www.metrosalud.gov.co

: '-_:_Pégmezu dezs R




S ‘-ccceso a clgunas zoncs de .fa crudad es necesono conrcrr con vehrculos de menor co,occrdcd que i
; _:facmfen Id movilidad y el i mgreso & sectores con Vigs estrechds o dé dificil acceso: Asimismo, el uso™ .
- de vehiculos de mayor: fone!aje en barrics con pend;enfes pronunc:cdas o wcrs reduc:dcs podna L
h generorr nesgos operaﬁvos yde segundad : S S -

S ": 'Por!o anfenor cmpnoref rongo de capcc;dcd
'-.._:;".yeﬁcrenfe SLT bt -_-5_« L

'::En esfe senhdo respefuoscmenfe sohcn*cmos que ei numero de vehrcu.fos de ? 5 c 2 7 foneiadcsf'” - : 3

Eherlode

e : -'suban a IO veh:culos a presentcrr y de 3 a 5 fonelados d;smmuyon c 4 vehrcu!os

o -->__ RESPUESTA DELA ESE METROSALUD

i "-_'3Se ucepta parcm!men’re iu observoc:on

5, Con respecro a Ic: mformc:c;on o summrsfrcr de !os veh;cu!os, donc!e se sohc:fa que Ios" Fo
o conducfores cuenten con licencia de conduccion C1y C2, pido" e»' favor de que me crcfaren o_}'-_.- S

Se conmdercro la ccnhdod de vehnculos sohcn‘cdos de rcmgo _.1'-.5 y 2 7 Tonelodos por Ios de 2 cz 3"": i
'-'__._-'__'-‘fonelcdos rmc:olmem‘e so![cnfcdos, pero Ec: ccm‘ldod se mcnhene S S

: :“: a;usfen e»' reqursn‘o paro que se esfobfezco como hcencrc CI o} C2

e '- Se acep'ro lo observomén yse oclcro que Ic: sohc:fud seria: L:cenc:c:: de conducc:on CI o CQ de'f._ Gl
o j-'._':ocuerdo ci vehlculo que se cmgne c: ccdo conducfor Se mod:f' cc medlcn‘re cdendc - '

v |' - OBSERVACION GRUPO COMETA NiT 900 285, 489- 5'

solor antenor femendo en. cuenfo que,.de ocuerdo ‘con la normohvc de z‘rc:msrfo wgenfe ccda [
.'-'cofegona de licencia ‘habilta o conduccién de'vehiculos especificos. porlo que exigir - ambas
s eategorias s:mulfcneomenfe ‘podria resuftar resfnchvo cucndo fecnxccmenfe una de e!!cs es R
s ‘isuf:c:enfe segun Ia capac:dodycorccfenshcas de! veh:cufo . B S

‘;- RESPUESTA DE ¥.A ESE METROSALUD’ :

/

(1 1/03/2026 15 SOPM)

L 1 OBSERVAC:‘ON A LOS REQU!S!TOS DE CAPACIDAD F.'NANCJ’ERA Y CUPO DE CRED.'TO.

S '.E:En e;erc:cro del derecho de pcrhc:pac:on denfro del presenfe proceso de se!eccrén - con'ff-l".ﬁ
. fundamento ‘en:los principios ‘que- rigen la. ‘Conhtratacién estatal en:Colombia, hos permmmos.:___'__j-_'-'- o

“presentar observacion frente a los requisitos financieros establecidos poria entidad, pomcuicrmenfe g8

| ~.enlorelacionado con capital de trabajo; cupode crédito y umbrales delos indicadores fi nancreros___. e :f"_j, 7
- eXigidos; toda - vez que:las condiciones: acfualmenfe establecidas’ podnan ‘generar restricciones R
rinjustificadas o la participacién p!urc! de oferenfes cfecfondo !os prmc:p:os de fronspcrenc:c hbre_.-- RIIREI T

- 'concurrencxa yse!eccron ob;eﬁvc

_EEI proceso hene ””. presupuesfo ofrc:cu' de $26 612 805 282 frenfe ai cuo! 1'0 enhdcd exrge"' L

o j srmuifdnecmenfe

o . Coprtol de frO‘bO‘jO mmfmo $I 3 306 402 64I (equafenfe cn' 507 del presupuesfo oﬁc:cn'}
S . Cupo de credn‘o cprobcdo $ 13. 306 402 641 (equ:vclenfe of 507 c!ef presupuesfo of“ crc!)

S .._-.Lo anfenor ;mphco que un proponenfe debena demosfror drspombmdod frncnc:ero pofenc:fc:!'--:'_ s
;-._-equwaienfe ol IOO% del vc:!or de! proceso, sn‘uacron que resulfa desproporcronoda frenfe al ob;efo DR

A i s

o '.'Edsfc

i Conmutddor: §11 75 05.
S Medelhn Colombrcx :

St jpég,m

v—wmum ".,.M'

io EI Sccohn Ccrrercx 50 N° 44 27
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. -Enconsec vencia, exigir sirh‘ultdné'di’.fj?’éme capital de trabajo del So%de_f:pres_u;q vesto oficial y cupo.

e -.:.';. - Alcaldia de Medellli'n'
G homo

. contractual, el cual corresponde al suministro periédico de paquetes alimentarios, actividad queno
‘exige Una esfructura financiera.de esa magnitud para garantizar su adecud daelecucion

- Debe considerarse adicionaimente qué la propia enfidad ‘establece pagos periodicos mediante.
- cortes mensuales, los cuales.no. deberadn superar un término_aproximado ‘dé 60 dias de trémite, lo

- que implica que la.ejecicion contractual se desarroliard. bajo_un esquema. de fl dio financiero s
- progresivo, reduciendo significativamente el riesgo. de exposicion financiera del confrafista. .

" de crédito. del:50% del presupuesto oficial: configura.un. escenario que excede las necesidades o
. reales de liguidez del confrato, generando’una barrera de ‘enfrada para empresas medianasy

- regionales que cuentan con la capacidad operativa;logistico experiencia pora ejecutor el objefo e

- estatales deben estructurarlos procesos de seleccion de manera gue garanficen la participacién -

= :_-_..;-jse.nﬁdo h_q_._fnd;cng__ g
" poenciales oferentes.” (Consejo de Estado - SecciénTercera)

" reflejen las condiciones economicas
- contractuales equivalentes. .. .

"« capital de trabajo entre 10

- Portantfo, 'd_e_1m.an._erq:'respe_fuoso,_'_'-feniendpz_en:. cuenta lo naturaleza del contrafo, el esg vema de.

‘i “confractual, pero que no necesariamente mantienen estructuras financieras equivalentes al fotal
- del presupuesto-del proceso... Lo

s importante recordr que os requisifos financieros no pueden establecerse de forma discrecional
" o arbitaria por parfe de la enfidad, sino que: deben ser el resulfado de un andliss objefivodel

Bl Consejo.de Estado, sala de lo. Contencioso Administrativo, ha sefialado. que Jas enfidades’

- plural de ‘oferentes,. evifando requisitos: que 'f_fm'fel:)_'_J'n'us_ﬁﬁcqqgmgnte“..;'tq'_ concurrencio. En ese ::_ .- -: :"i_

s condiciones habilfiantes deben ser razonables, proporciondles y acordes con el objeto

En concordancia con lo anterior, €l sistemar de- contratacion publica 'f_cgfombic:no.'éxige_._'que-'_Ios_.:'_if S
_requisitos habilifantes.se fundamenten.en estudios de mercado recles y verificables, deformaque .0

del sector proveedory no generen restricciones indebidas. -

" _En el presente ‘proceso. no. se . evidencia “dentro. de los “documentos publicados. fa. muestra. .

- empresarial o andlisis de.mercado utiizado. por la entidad. para-definir fos indicadores fingncieros. i

i establecidos, o cual resulta particularmente relevante. cuandolos umbrales definidos: superan S
- ampliamente los. parémetros que se observan en: procesos similares en el pais para objetos -

i+ Asimismo, en procesos.de confratacién publica relacionados con suministro de alimentos, paquetes. .

i _ % y 20% del presupuesto oficial, -
e cupo de credifo. entre 10% y 30% del presupuesfo, - e R
"+ indicadores financieros. cjustados o larealidad del mercado proveedor. . -

" En consecuencia, los valores actualmente esfablecidos por lo enfidad resultan significativamente
S superiores A fos parametros QbSQWQdQSJ:eD:P_F_Q_C_-_GS.QS.ZCQmpqrgb_Ies,_ o.cual refuerza lanecesidadde
revisarsuproporcionalidad. - e b

- pagos periodicos Y. Ja:necesidad. .de.igqr_qn_ﬁzqr;:._pl;')raﬁqddffde_-'ofe_ren_tes,_f 'se___-'prc__);?one':qjugtg_r__._::.lgs a

 Capiflde nabo minimo: Reducito @ 10% el presupuesto ofcal vlorque resufo rozonadlepara
. garantizar el inicio de la ejecucién contractual.: SR s Bl el

""" Nivel de endeudamientfo: Menor o igual.a 0.60... - -

. ‘Razén de cobertura de infereses: Mayor o igual @ 2.5

. : s :Conmutodor:-5”.7505 T
" Medelin~ Colombia. -
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Dixetore’
Cienda,'!emlogruekmwadm

o j ;_Renfab.-hdad sobre achvos Mcyor o :gucu' o O 20

Esfos va!ores corresponden G pordmefros ﬁnanc;eros rozonob!es v ‘acordes con' la recmdcd
- empresarial:de la.regién, permmendo goronhzcrr!o so!vencrc economrco del confrchsfc sm genercr_-.- A
'-:':bc:rrrerors desproporc:onodos para !a porhcrpac:on i R : i

& _Asr mismo, o enndod exrge que e! cupo de credffo oprobc::do por $I3 306 402. 641 seq presenfadof L e
_'_:con Io ofer’rc requ:sn‘o que debe ser cnahzado bo;o el pnnc:pxo de proporc;onahdcd L

i :ﬁ_ﬁ': :;EI cupo de créd:fo consm‘uye un mecon:smo de respcn'do fmcnc:ero pora Ic: e;ecucron confracfuo! S _ ;' i
ST CUYO: propésito es’ ‘garantizar que“el: contrafista ‘cuente con recursos d;spon:b!es pcrro afender'_: Sl
i .;.:'-;evenfucfes neces:dades de !:qu;dez durcnfe !0 ejecuc:én de! confrofo ) : L

: :j_'_Sm embargo, emg;r drcho documenfo en Ia fase de ,oresenfoc:én de oferfas puede consm‘u:r una

limitacion a'la participacién; toda vez. qUe obténer certificaciones. bancdrias pormontos efevados i e
i rmphca procesos “de andiisis ‘crediticio complejos, que: ‘muchds veces se reohzc:n unrccmenfe-.f-_- S
s cucmdo ex:sfe una expectahva reo! de CdedICGCléﬂ confracfuc:f Cenmieen e - '

:f:'-'ﬁ_'_-Lo junsprudenac de! Consejo de Esfado ha sencfado que fas enfrdades esfofa!es deben esfrucfurcfr; L

i los, procesos de seleccion de manera que Jos: requ:srfos exigidos sean necesarios para: evaluar la G

S idoneidad del proponenfe, evrfcmdo :mponercargc:s que resuH'en desproporcronadcs en !a fase o'e B
e "'-_'sefecc:én' Ceninen S e SR

S cho esfa légfca e! requ:sn‘o de cupo de créd:fo no' conshfuye un c:nfeno de evcu'ucc:én de !o S

o f’-ccpoadad juridica ni técnica del oferente, sino Un mecanismo de apc!ancomfenfo financiero parg. el
- la: ejecucion;contractudl, razén por la cual. resulfo juridicamenté mds adecuado exigifo como’ Ao
""-'_g*requ:srfo previo ala suscnpc:én del crcfc: de rmcro de! confrafo y no como cond:c;én porc !cr e

pcrfrcrpcc:én en elproceso B i S A R

"'Esfa prdchco hc s:do cdopfoda en mu!ﬁp es'proc:esos de confrofacrén pubhca en: ef pous en Ios H
- cuales el cupode crédito se ex:ge un:comenfe c! cdjud:cofcmo, _como requ:s:fo prewo pcro ei mfcao* R
?de le] ejecuc:én confrocfua! S [ : S

;'Con fundcmenfo en Ic:s cons:deroc:ones expuesfcs resperuosomenfe sohcn‘o'mos a Ic enhdad e
1. Revisar 'y djustar fos indicadores financieros establecidos eén al’ proceso, gcranhzcndo Gue Ios R

. mismos comrespondan a pardmetros razondbles'y acordes con la'realidad def mercado proveedor. . .
.7 2. Reducir ‘€l capital ‘de trabajo- exigide: al 10% del- presupuesfo oﬁcrc:! fenfendo en cuentor Ic:_:'__ BB
- estructura.de pagos periddicos establecida en’el proceso. AR
C 30 Ajustar los indicaderes finanicieras & valores: que reflejen: Ic:s condrc:rones econém:ccrs de! secfor U
- proveedor, confofme @ los parémetros antferiormente’ propuestos. . Shmet
" 4: Modificar el requisito de cupo de crédito, establéciendo Gqueel m:smo seo exrg:do unrcamenfe afl
L '_;proponenfe adjudicatario como ‘requisito previoala suscnpcrén del ccfc de m:cro de.r confrafo y' EERURR

"_.'}i:_.no como cond:c:én habmfc:nfe en la fcse de presenfoc:on de oferfcs L

’--_.;'Lc adopc:fén de esfas med:das permmrd fon‘o!ecer Ios prrnc;p;os de pluroifdad de oferenfes,;___'_._': S
. fransparencia y seleccion objetiva,” garantizondo: al mismo tiempo que o enfidad: cuenfe con . deinl
' confrafrsfos con Ia capcc:dcd ﬁncncrerc necescno DGFO ejecufcr el ob,refo confrocfua! ' i

_'RESPUESTA DE LA ESE ME’!ROSALUD _

: _;.rLc enhdcd dejc cons‘rcnc;o que Ic presen’re observoc:on fue recﬂ:ndcl con' posfenondcd c:l Termano_._'_' e S
- establecidoen el cronograma del-process poro iq presen‘rocnon de observccuones rozén por Ic-'_;;’
'_.cucl se conF gurcx SU ccrécfer ex’remporoneo;-g- SRR et R e SRt

' 'T;_:': No obs’rcn’re, lo cm‘enor y en cphcaaén de ios prsnc;ptos de Tronsporencm pub!ucsdcd y: buenc fe:-._-- g S
L rguenigenla confrcetcxcnén esfo’roi !o enhdod procede c dor respuesfc de fondo en los suguuenfes BB
-'_-.:_"_térmmos e S S : B e :

g -"_"'_'-Eduf‘ cio El Sccatm Correro 50 N° 44~27
U Conmutaidor: 511:75 05 i
: .__-_Medelhn Colombuct
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i -':'No se uceptq ia sollcﬂud presentqdu

e _:._'_Los mdlcodores fmc:nmeros estableados en el proceso de seleccaon fueron defmldos den’rro del---_:
- gjercicio de ploneacnon con‘rroc’rucl ’remendo en cuen’:a lc cuon*nc del contrato, la naturaleza del.:
‘objeto. com‘rcca‘ucl la estruc?urcx'oper
-_'.:ejecucnon S

- Alcaldia de Medellin
. Diestindy
| Gl ot

cn‘:vc: dei progrcmc: y 1os nesgos flncxnCIeros csocuodos a: su"'

o -:'."jDebe ’renerse en cuen’ro que eE conirc:'ro obje’ro dei presen’re proceso cuem‘q con un presupuesto:'_-_ A

- -aproximado: de. veunhsess mil: m:llones de Pesos: ($26 .000.000.000) y- corresponde c Ic:: enfrego de. .

“paguetes: chmentonos dem‘ro de” un programo socno! cuyc e;ecucnén requuere gorcnhzc:r

i 'con’nnusdod en eI sum:nls’rro y copcxc:tclcd |OngTICC1 permonen‘re

R . -'f-_Garcm’nc de Suministro: Enel summxs’rro de ohmen’ros para. geston’res ¥:nifos, No ex15’re mc:rgen: "

_ -'-"_.'--3_Por lo ’ron'ro, Ic ex:gencxo del cupo de crédl'ro equwolen?e a ung. en’rregc: proporc1on01 de|.:
o .;;presupuesz‘o oﬁcnol busca: gctronhzcr que el contratista dlspongo de liquidez suficiente para ‘adquirir: ;
. climentos, reglizar procesos de empague,: oimocencmsenfo, iog1shc<:tyd|sfnbucuon, ademas de ser- -
“una garaniia  de contingencia. En con‘:ro’ros de “tracto sucesivo . (como; ‘este); ‘el riesgo “de i

nifios. y ges’rontes
- Por io cm’rerlor este reqmsn‘o no resul’rc desproporc:loncdo, smo que cons’muye unc med:da de_ )

" mitigacion del fiesgo coniractua, orientado a garantizaria com‘mwdad dei progrc:mo soc1cl y evitar
g _:even’ruoles mcumplam:en’ros denvodos de fol’rc de copl’fol operchvo .

S :-_-'-_'proponente, en ophccmon de Ios pnncnp:os de pioneoqén responsob:hdcd y: seleccnon ObjthO

s Pés'nu..zwez.s

- -':Dem‘ro del onchsss de es’rructurocaon del proceso se 1denhf1c<.‘> que

.Ad1Cionoimen’re, el ordenomiento ]UHdICO de !c: con‘rrcdac:lon pubhco permn‘e a lcls -enhdcdes;'_'-'..__
-~ estatales ‘establecer requisitos: financieros: orlem‘cdos a verificar:la’ capacidad econdmica del_:_'-_'

: = :En es’re confexto los mdncodores ’r“ noncueros es‘robiecados en: el proceso buscon venficor que s
L proponen’res cuenten con cop001dod fmonc:lero real: parg: Qasumirlos cos’fos |n|cmles de c:dqumcwn i _
" de alimentos,. empoque, olmocenomuenfo, lognshcc: Y. dls’mbuc:on” gorcnhzc:ndo lo odecuodc- :

"ejecucnon del confrcl’ro e B i . o

o ~"un’ programa de - cardcter. social que - requ1ere conhnwdad en lc en?regca' de los
-"_"-_";.ollmen’ronosclc pobtomén beneﬂcmna S S

o _}Edurcno B Sacatin — Correrc 50 N°44—27
- Conmutador: 5117505 -
R .Mede!lin Colombuci :

o Lcs pnmero em‘regcn clel progromc corresponde 0 un volumen supenor de Ics em‘regos
mensuaies ‘posteriores, debido ala dindmica operahvc del progromc -
.3___*;Mmgqcnon de laMora: Esfc’roi Esuna rechdod administrativa.que los pagos: pubhcos pueden_'__
- tardar. La Entidad requ;ere un. con’frc‘nsfo con muUsculo financiero propio (Capifal de TI’ObOJO 8
: “para que el suministro no se de’rengc siuna cuenta.de cobro se refrasa 30060 dias:omds.
e Riesgo de Desobcsfec:mlen'ro Este contrato es de "operacion continua”. Siun proveedor de:- o
- dlimentos no recube sUpagoa ’r:empo. corta el suministro. Una hqwdez de >2: goronhzo que s
B ole] cada. peso gue el contratisia debe @ cor’ro plczo, tiene dos para. respc:idcrlo i

e de-ermror. El copn‘cl de ’rrcbouo pos;hvo ¥ eievcdo ‘aseguraique el con’rra’nsfo tiene’ recursos_-__
I propios liguidos para ‘financiar al- menos un'c:lcio complefo de en'rregcl sm depender del
o ._prsmer desembolso de ic: Enhdcd i : o 3

descbasfemmlen‘ro por: fol’rq de ﬂUjO de cgja es cm‘ico yc: que cfec‘rcl Ic: segundcd chmen’rono de o

.I*

__-_.--_Por consngusem‘e se- mcnhene el requ1sn’ro'3 del cupo _de_ credﬁo exugido en_ei proceso el cucl se
c;usw‘aro al vc:lor de $9 463 51 4 OOO B : : e i

s o En consecuenc;o, 10 reduccnon de Ios mdnccdores f noncseros propuesto podnc dism:nusr los nlveles. o
.. de solvencia exagldos alos proponen’res, mcremerz?ondo elriesgo de ancumphmlen'ro con’rrccfuol en:.

aque?es'f;

‘www.metrosalud.gov.co



| AkcddaceMedslin
e, .F‘ﬂh.Tmoloﬂfnelrmm:ﬁn AR

i ___.--"_'."Debe recordorse que !0 en’ndod es’rc’rcl ‘en: e]erc1c10 det pnncup:o de plc:nec:mon Y responscblhdod.-i : o G
: ©en o odmiinistracion de los recursos: pubhcos Hiene lo fc:cuh‘cd de es’rabiecer requ:s;’ros financieros .
que permitan- vetificarla ccpocndod econdmica: de'los proponem‘es, suempre que estos resul?en" '
' rclzonobles y proporc1onoles frem‘e 0 Io cucnha y complejldod del con’rrc‘ro PITR
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